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para su embarque con destino a Italia; 2° El ‘boycott’ a todos los productos ita- 
lianos por los miembros de la Sociedad de las Naciones, 3° Los planes de com- 
pensaciones para los miembros de la Sociedad por las pérdidas que sufran debi- 
do al sacrificio de su comercio con Italia; 4° El envío a los Estados que no forman 
parte de la Sociedad de una copia de las actas de la Comisión de Sanciones, que 


(22) Eugenio Martínez Thedy a José Espalter, 15 de octubre de 1935, Nota N° 451/30-935. 
(AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 3: “Notas enviadas y recibidas”). 
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constituirían un informe sobre las actividades de la entidad internacional en tal 
sentido, indicándoseles, posiblemente, que se desea una respuesta acerca de su 
actitud; 5” La creación de un comité permanente encargado de vigilar y velar 
por la aplicación de las sanciones”. Si ambas comisiones lograban completar 
ese amplio plan de trabajo, se creía que la subcomisión de sanciones económicas, 
por moción del delegado británico Anthony Eden, volvería a reunirse el 28 de 
octubre con el fin de fijar la fecha en que todos los miembros de la Sociedad de- 
berían cesar, simultáneamente, de comprar productos a Italia y trabar un embargo 
al embarque de productos esenciales para ese país. 

El 17 de octubre la Comisión de Ayuda Mutua había aprobado su resolución, 
estipulándose en ella, al parecer, que los miembros de la Sociedad deberían restringir 
sus importaciones de los países que no eran miembros, en proporción equivalente 
al beneficio que éstos pudiesen derivar de la cesación del comercio de aquéllos con 
Italia. Asimismo, una enmienda propuesta por el delegado de Rumania, Titulescu, 
y aprobada a pesar de las reservas opuestas por algunos países, contemplaba una 
reducción mayor aún en las importaciones de los miembros de la Sociedad, de pro- 
ductos procedentes de países que, siendo miembros también, no participasen en las 
sanciones contra Italia, en especial Austria y Hungría. El cable advertía que se perci- 
bía un posible entorpecimiento en el funcionamiento de las sanciones en la moción 
hecha por el delegado francés, que fue aprobada, por la que se establecía que todos 
los miembros de la Sociedad deberían aplicar simultáneamente las sanciones comer- 
ciales y económicas contra Italia. Esta medida se había adoptado con el objeto de 
evitar la posibilidad de que algunos miembros de la Sociedad, más tardíos que otros 
en la aplicación de las sanciones, pudiesen derivar beneficios en detrimento de otras 
naciones que interrumpiesen inmediatamente sus relaciones comerciales con Italia. 
Se temía, sin embargo, que la resistencia de algunas potencias a imponer sanciones 
de cualquier especie, pudiese retardar todo el programa de la Sociedad. Se informaba, 
asimismo, que la subcomisión de ayuda mutua había aprobado una resolución cuyo 
texto preveía que los miembros de la Sociedad tomaran las medidas adecuadas para 
garantizarse recíprocamente contra pérdidas que pudiesen resultar de la cesación del 
comercio con Italia. Esto se interpretaba como sugestión de que los miembros de 
la Sociedad se acordasen mutuas preferencias arancelarias y, en segundo lugar, de 
que ampliasen las cuotas de importación en su recíproco intercambio comercial. La 
resolución proponía, asimismo, establecer una oficina de “clearing” para regular 
las compensaciones entre miembros de la Sociedad. La subcomisión, sin embargo, 
no había podido ponerse de acuerdo sobre un proyecto de compensaciones finan- 
cieras por las pérdidas emergentes de la cesación del comercio con Italia, debido 
principalmente a las objeciones del delegado británico. Se creía que en la reunión 
de la “Comisión de los 18” a realizarse el día 19 probablemente se renovaría el con- 
flicto entre Rusia, Rumania, Turquía y otras naciones que reclamaban el máximo 
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de compensación por sus eventuales pérdidas comerciales, y el grupo encabezado 
por Gran Bretaña, que deseaba reducir a un mínimo las compensaciones y dar a las 
sanciones la mayor rigidez posible. Existía además la oposición de Suiza al plan 
británico de un boicot contra todos los productos italianos. No obstante ello, se 
creía que todos los planes de sanciones serían aprobados.” 

El diario “La Nación”, por su parte, publicaba un cable desde Ginebra 
relativo a los planes de “apoyo muto”, demostrando cuál era en ese momento el 
centro de las preocupaciones (y quizás el deseo de tranquilizar a los eventuales 
perjudicados por la aplicación de las sanciones). 

En el carpetín armado en nuestra Cancillería con los recortes de prensa so- 
bre el tema”, el único recorte de un diario uruguayo correspondiente a ese mismo 
día (19 de octubre) era del órgano riverista “La Mañana” que, muy sugestiva- 
mente, había publicado en esa fecha el texto del ya referido discurso pronunciado 
por Pedro Manini Ríos en la Asamblea de la SDN de 1921. Ya vimos como, en su 
momento, Guani había señalado a Espalter la existencia de este antecedente que 
facilitaría los planteos uruguayos y como, a título expreso, el planteo de Manini 
Ríos había sido mencionado en las instrucciones enviadas a nuestra Delegación 
en Ginebra. No era pues anacrónica la publicación del discurso por “La Mañana” 
que, en perfecta sintonía con las posiciones de nuestra Cancillería, preparaba a 
la opinión pública para aceptar las decisiones que tomaría el gobierno uruguayo 
ante las medidas de inminente aprobación. De todas formas, vale la pena señalar 
que en 1921, al hablar ante la Asamblea, Manini Ríos no estaba pensando en el 


(23) “La Prensa”, Buenos Aires, 19 de octubre de 1935: “Todos los planes de sanciones econó- 
micas fueron devueltos en Ginebra a la comisión “de los 18”.” (por Frederick Kuh). (AMREU, Sección 
ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 9). 

(24) El cable informaba que el subcomité que estudiaba dicho tema estaba próximo a terminar 
sus labores, estimándose que adoptaría una proposición que se inspiraría en los principios siguientes: 
“Con el fin de poner en práctica las obligaciones que les incumbe en virtud del párrafo 3, artículo 16, 
los estados que participan en las sanciones: 1”. Adoptarán inmediatamente las disposiciones necesarias 
para que ninguna medida, tomada en cumplimiento del artículo 16, pueda privar a un país cualquiera 
que aplique las sanciones de las ventajas que los acuerdos comerciales concluidos con Italia les ase- 
guran por el juego de la cláusula de la nación más favorecida; 2” Tomarán dentro del límite de sus 
necesidades las medidas necesarias, por vía de negociaciones, para reemplazar las importaciones de 
origen italiano por productos similares provenientes de los estados participantes, 3? Desde la aplicación 
de las sanciones económicas, aceptarán entablar negociaciones con los estados participantes que hayan 
sufrido un perjuicio con el fin de aumentar las ventas de mercaderías, para compensar las pérdidas de 
los mercados italianos resultantes de la aplicación de las sanciones”. (“La Nación”, Buenos Aires, 19 de 
octubre de 1935, “El apoyo mutuo”; en: AMREU, ibid). 

(25) El mismo tenía una portada escrita a mano, en la que se leía “Comité de Coordinación. 5) 
Ayuda Mutua Prensa. Resolución: Octubre 19 - 1935”, y tenía un sello con la leyenda: “Ministerio de 
Relaciones Exteriores - Uruguay - Prensa e Informaciones”. En: AMREU, ibid.. 
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posible conflicto derivado de un choque entre países europeos, sino entre sus dos 
grandes vecinos, Argentina y Brasil.” 

Las esperadas (¿temidas?) noticias llegaron tarde en la noche del 19 de 
octubre, a través de cable de Guani informando las propuestas aprobadas por el 
Comité de Coordinación: la N* 3, que prohibía la importación de mercaderías 
Italianas, incluyéndose contratos en curso, y pedía a los gobiernos que contesta- 
sen antes del 31 de octubre la fecha en que podrían poner en vigor las medidas 
restrictivas; la N” 4, sobre embargo a las exportaciones de materias primas, las 
que, según aclaraba Guani, “en general no nos interesan”; y la N* 5, crean- 
do el Comité de Apoyo Mutuo.” El delegado uruguayo, al votar la propuesta 
N? 3 había manifestado que lo hacía “en los mismos términos” que en la sesión 
del 14 de octubre, es decir, subordinando la aprobación al estudio que haría el 
Gobierno uruguayo de cada una de las recomendaciones de dicha proposición. 
Inmediatamente Guani había telegrafiado a Espalter aconsejando que, una vez 
en conocimiento oficial del texto de las resoluciones aprobadas por el Comité de 
Coordinación, convenía enviar un memorando detallado sobre las reclamaciones 
que podrían efectuarse para compensar las pérdidas concretas resultantes de las 


(26) “La Mañana”, 19 de octubre de 1935, pág. 3, “Las sanciones económicas contra los países 
que violen el Pacto. Un discurso del Dr. Pedro Manini Ríos en la Sociedad de Naciones”. Manini Ríos 
había dicho en esa oportunidad, entre otras cosas: “...Todos nosotros conocemos de qué preocupaciones 
muy legítimas procedían las enmiendas escandinavas. Mi país es también uno de los que se encuentran 
geográficamente en la vecindad de naciones mucho más poderosas y, en consecuencia, les está ineludi- 
blemente ligado del punto de vista económico, abstracción hecha de la más cordial fraternidad política 
y moral.- Situado en un rincón de la América del Sur, enclavado entre la República Argentina y el Brasil, 
separado de la primera por un río que no es muy ancho y teniendo con el segundo una frontera común casi 
abierta, de 500 kilómetros, se vería en la imposibilidad de cumplir sus deberes de miembro de la Sociedad 
de las Naciones y de realizar el bloqueo sea contra la Argentina, sea contra el Brasil en caso de que uno u 
otro de estos países faltase a sus deberes internacionales. [...] Aún cuando no considera ese caso más que 
como hipotético, mi Gobierno tiene el deber de pensar en él para tener en cuenta la situación particular 
de nuestro país y para preocuparse de las consecuencias prácticas aunque sean muy remotas, que podrían 
resultar de las obligaciones que ha contraído al firmar el Pacto y que han sido objeto de diferentes inter- 
pretaciones por las Asambleas de la Sociedad de las Naciones. No nos opondremos a la adopción de la 
resolución que ahora nos es sometida y que ya hemos aceptado en la Comisión. Pero, teniendo en cuenta la 
amplia facultad de apreciación que se deja al Consejo para determinar las excepciones a las obligaciones 
que comporta el bloqueo, y para fijar la extensión de éste y su duración, tenemos que expresar el voto de 
que la alta autoridad ejecutiva de la Sociedad sepa tener en cuenta, en caso necesario, la situación parti- 
cular de ciertos Estados y la imposibilidad en la cual se encontrarían para cumplir, sin correr el riesgo de 
ser aniquilados e inmolados, una tarea verdaderamente desmedida. [...]”. 

(27) Tel. D.21, de Guani (Ginebra, 19 de octubre de 1935, 23:10 hs., via Italcable) para Diploma- 
cia (Montevideo. recibido a las 20:15 del 19 de octubre). (AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 
7. “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embargo de armas, medidas financieras, medidas eco- 
nómicas, materias primas, ayuda mutua”). 

(28) Tel. D.23, de Guani (Ginebra, hora 10:40) para Diplomacia. (AMREU, ibid.). 
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sanciones a Italia, advirtiéndole que el Comité respectivo entraría inmediatamen- 
te en funciones, y anunciándole que regresaría a París ese mismo día.” 

En Montevideo, mientras tanto, el canciller Espalter había instruido al 
Embajador en Argentina para que trasmitiese al Canciller Saavedra Lamas, 
como “sugestión confidencial de esta Cancillería la conveniencia de ponernos 
de acuerdo en cuanto a la consideración de sanciones adoptadas en Ginebra 
así como de hacer extensivo ese contacto con el Gobierno de Chile. La situa- 
ción análoga en muchos sentidos con relación a las resoluciones de Ginebra 
en lo relativo a Italia hacen conveniente ese acuerdo cuya sugestión propongo. 
Sírvase trasmitirme la impresión que a ese respecto obtenga de esa Canci- 
llería”. La primera reacción de Saavedra Lamas había sido muy favorable 
-según informó Martínez Thedy dos días mas tarde— considerando la iniciativa 
como “útil y oportuna”, e invitando al representante uruguayo a mantener una 
reunión al día siguiente para cambiar ideas concretas y darle “noticias confiden- 
ciales” y antecedentes para trasmitir al Canciller Espalter.*' La entrevista tuvo 
lugar en la mañana del 23 de octubre, y en esa oportunidad Martínez Thedy 
informó a Saavedra Lamas sobre las medidas que estaba dispuesto a tomar el 
Gobierno uruguayo así como sobre la autorización que solicitaría al Parlamen- 
to para ejecutarlas. El Canciller argentino, a su vez, le informó que ya estaba 
pronto el decreto sobre embargo de armas, que sería dado a publicidad en breve, 
y en cuanto a las medidas de carácter financiero y económico, ese día quedaría 
terminado el memorando cuya redacción había sido encargada a técnicos y ju- 
risconsultos de la Cancillería, cuyas conclusiones tomaría en cuenta el Gobierno 
para resolver la forma en que serían aplicadas las sanciones. Saavedra Lamas 
dijo también —y esta información puede haber resultado de singular utilidad al 
gobierno uruguayo para percibir el espíritu con que se movía el gobierno del 
país vecino- que la circunstancia de encontrarse en receso el Congreso, al que 
debería consultar, “deja tiempo al Gobierno para decidir su actitud”; señalan- 
do asimismo que la interpretación que el Gobierno argentino hacía de la comu- 
nicación de la Sociedad de Naciones sobre aplicación del artículo 16 del pacto, 


(29) Tel. D.22, de Guani (Ginebra), para Diplomacia (Montevideo, recibido: 10:00 hs, via Ital- 
cable, cifrado. (AMREU, ibid.). 

(30) Tel. M. 1991, de Diplomacia a Urubaires, 19 de octubre de 1935, 18:00 hs., cifrado. 
(AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”). Obsérvese que 
este telegrama, en el que se habla de “sanciones adoptadas”, fue enviado dos horas antes de recibir el 
cable de Guani detallando las sanciones. Presumiblemente, el Canciller uruguayo fue informado telefóni- 
camente por Guani de la aprobación de las sanciones o de que dicha aprobación era segura. 

(31) Tel. L. 1108, de Martínez Thedy para Diplomacia, Buenos Aires, 21 de octubre de 1935, 
19:05 hs.; recibido: 23:00 hs.. (AMREU, ibid.). 
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era la de que ésta deseaba estar informada respecto a la actitud que adoptarían 
los países que la constituyen “pero sin exigir que las medidas se ejerciten en 
un plazo determinado”. El canciller argentino prometió a Martínez Thedy darle 
el texto del memorando referido, para que el Gobierno uruguayo “conozca los 
puntos de vista argentinos y las razones en que fundará su actitud”. 

El Embajador uruguayo trasmitía, por último, la visión que sobre la evo- 
lución del conflicto tenía en ese momento Saavedra Lamas, en pasaje que puede 
servir para comprender la estrategia seguida por los gobiernos rioplatenses en 
aquella coyuntura: “Díjome en forma reservada que por noticias recibidas hoy 
de sus Embajadas en Londres y Roma el conflicto de Etiopía está a punto de ser 
resuelto no siendo difícil que en 20 días más se haya alcanzado la paz. Según sus 
informes, el Gobierno italiano muéstrase dispuesto a ceder en sus aspiraciones 
habiendo producido en el ánimo del Sr. Mussolini una fuerte impresión la firmeza 
de Gran Bretaña. Finalmente díjome [...] que a juzgar por últimas informacio- 
nes que tiene del suceso será necesario llegar a la aplicación de las sanciones 
[...]”.2 Cabe agregar que al día siguiente de la entrevista mantenida por Martínez 
Thedy con Saavedra Lamas, el flamante Embajador de Su Majestad Británica en 
Buenos Aires —que había arribado a la capital argentina el 18 de octubre— mantu- 
vo una cordial conversación con su colega italiano en esa ciudad, manifestándole 
que, a menos que recibiese expresas instrucciones al respecto, que se agregasen 
a las recibidas a su partida de Londres, no pretendía ejercer nuevas y especiales 
presiones sobre el gobierno argentino.” 


¿Ser “sancionista” o aparentar serlo? 


Los plazos se agotaban y el gobierno uruguayo había ya delineado su es- 
trategia: solicitar autorización parlamentaria para la aplicación de las sanciones 
económico-financieras (el Embajador uruguayo en Buenos Aires ya la había ade- 
lantado a Saavedra Lamas el 23 de octubre).** El proyecto de ley acompañado del 


(32) Tel. L.1110, de Martínez Thedy a Diplomacia, Buenos Aires, 23 de octubre de 1935, 19:14 
hs; recibido: 23:10 hs.. (AMREU, ibid.). 

(33) Telegrama de Embajada italiana en Buenos Aires al MAE (transcrito en telegrama del MAE 
a la Embajada en Londres, del 30 de octubre de 1935). (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931- 
1945, b. 38, 1936, f.: “Rapporti politici”). 

(34) Cabe recordar que el órgano nacionalista opositor “El Plata”, en artículos publicados el 29 
y 30 de setiembre de 1935 bajo el título “La posición del Uruguay frente al probable bloqueo económico 
contra Italia”, había entendido que la resolución tomada en Ginebra no era suficiente para obligar al país 
y que debía mediar una declaración formal por parte del gobierno uruguayo, la que, teniendo en cuenta 
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Mensaje respectivo —cuyo texto completo incluimos en el apéndice documental—, 
fue enviado a la Asamblea General el 25 de octubre, luego de ser aprobado por el 
Consejo de Ministros, en sesión realizada ese mismo día”. El proyecto de ley, de 
solo dos artículos, disponía la autorización al Poder Ejecutivo “a hacer efectivas 
las medidas de presión financiera y económicas que, a propósito del conflicto 
ítalo-abisinio, se adopten en la Asamblea de la Sociedad de las Naciones”. En el 
Mensaje que lo acompañaba, el Poder Ejecutivo reiteraba la adhesión de Uruguay 
al Pacto de la Sociedad de las Naciones, cuya obligación el país ponía por encima 
de los muy fuertes lazos que lo unían a Italia. Justificaba la actuación de los dele- 
gados uruguayos, que habían votado “en principio, estas sanciones, refiriéndolas 
al gobierno que representan para su consideración definitiva”. Al referirse a la 
pertinencia de la autorización solicitada, Terra y su Ministro de Relaciones Exte- 
riores recordaban que el Pacto de la Sociedad de las Naciones tenía en Uruguay 
la fuerza de la ley misma, por lo que era dudoso que se precisara la colaboración 
del parlamento para aplicar las sanciones. No obstante, dichas medidas eran de tal 
gravedad y eran tantos los intereses nacionales en juego, que inclinaban al Poder 
Ejecutivo a solicitar la referida autorización.’ 

El mismo día que el Mensaje del Poder Ejecutivo fue enviado a la Asam- 
blea General, los diarios anunciaban el arribo al Río de la Plata de una misión 
comercial italiana que había viajado para “intensificar el intercambio comercial 
entre Italia y estos países”.* ¿Una señal de lo que sería, en definitiva, la actitud 
uruguaya? En efecto, el Mensaje en cuestión nunca fue tratado por las Cámaras, 
a pesar de que su párrafo final señalaba “la urgencia de su consideración, dadas 
las circunstancias de la cuestión planteada”. Al comunicar a Guani el envío del 
Mensaje, el Canciller Espalter estimó que el parlamento probablemente no se 
expediría “hasta mediados mes próximo lo cual deberá hacer saber usted” .* 
Pero el Mensaje no fue tratado ni a mediados de noviembre ni nunca. Teniendo 
en cuenta que el gobierno contaba con mayoría parlamentaria, la ausencia del 
referido Mensaje del orden del día de ambas Cámaras solo puede ser interpretada 
como fruto de una decisión política del elenco terrista y sus aliados en el régi- 
men marzista, que apostaron a dar largas al asunto, confiando en que el conflicto 


la gravedad de las sanciones que podrían aplicarse, debía ser realizada mediante una ley. Por tanto, la vía 
elegida por el Poder Ejecutivo contaba con cierto respaldo doctrinario, aún en filas de la oposición. 

(35) Cfr: “La Mañana”, 26 de octubre de 1935: “Consejo de Ministros. La reunión de ayer”. 

(36) AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 4: “Mensajes y Decretos”. 

(37) “El Debate”, 25 de octubre de 1935, pág. 3: “Son integrantes de la delegación comer- 
cial italiana”. 

(38) Tel. M.4726, de Diplomacia a Urugalia [Embajada en Francia], 26 de octubre de 1935, 
cifrado. (AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, 
embargo de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”). 
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finalizaría antes de que la situación se hiciese insostenible. Esto no es una mera 
especulación nuestra: un telegrama enviado por el Ministro Mazzolini a Beni- 
to Mussolini, el 31 de octubre, aleja cualquier duda; decía allí el representante 
fascista: “He hablado con el Presidente de la República, con el Presidente de 
la Asamblea Legislativa y con el Ministro de Relaciones Exteriores. Han con- 
cordado en decirme que el proyecto de ley autorizando al Gobierno a adoptar 
sanciones económicas, de acuerdo al compromiso ginebrino, ha sido presentado 
para ganar tiempo, [...] que se hará todo lo que sea necesario para que el mismo 
no sea discutido antes de la clausura del periodo de sesiones parlamentarias, 
previsto para la mitad de noviembre. [...]”.* 

Desde Ginebra, sin embargo, el Secretario General de la SDN urgía la 
adopción de decisiones, a lo que la Cancillería uruguaya daba una respuesta poco 
convincente (o, por lo menos, parcial).* 

El último día de octubre la Cancillería uruguaya tomaba conocimiento de 
un “relatorio secreto de Itamaraty al Presidente Vargas” sobre la situación crea- 
da por el conflicto ítalo-etíope, enviado por el Embajador en Río de Janeiro, Juan 
Carlos Blanco. El referido informe evaluaba la situación de las grandes potencias 
y el “pensamiento del Gobierno del Brasil”. En relación con la posición de los 
países latinoamericanos, el documento señalaba: “En los principales países de 
la América Española y Lusitana la opinión pública en su mayoría es netamente 
contraria a Italia. Sin embargo, una actitud a favor de Abisinia tendría inconve- 
nientes. En primer término se trata de un problema ajeno a nuestro continente, 
y sobre el cual deben pronunciarse, sobre todo, los países directamente interesa- 
dos; en segundo término, solo una acción conjunta podría tener influencia moral 
y esto no es posible, pues muchos países no están en la Sociedad de las Naciones; 
en tercer término, las relaciones comerciales, económicas y sociales de estos paí- 


(39) Il Ministro a Montevideo, Mazzolini, al capo del Goberno e Ministro Degli Esteri, Mussoli- 
ni. Telegrama 7932/65 R. (Ministero Degli Affari Esteri, Commissione per la publicazione dei Documenti 
Diplomatici, I Documenti Diplomatici Italiani, Ottava Serie, 1935-1939, Vol. II, 1° settembre-31 dicembre 
1935), Istituto Poligrafico e Zecca Dello Stato, Libreria dello Stato, Roma, MCMXCI, Doc. N° 530, p. 507). 

(40) Telegrama de Avenol a Diplomacia, Ginebra, 28 de octubre. El texto, traducido en la Can- 
cillería uruguaya, decía: “A fin de completar información requerida por Comité de Coordinación para 
reunión del 31 de Octubre el Presidente agradecería el envío urgente de las respuestas de su Gobierno 
concernientes a las proposiciones dos, tres, cuatro y cinco. Fdo: AVENOL” . (AMREU, Serie ITALIA, 
Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embargo de armas, medidas finan- 
cieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”). El día 30 de octubre desde Montevideo se 
ordenaba a Guani: “Trasmita Avenol actualmente estúdiase resolución cinco apoyo mutuo texto llegado 
por avión no habiéndose hecho antes porque no lo recibió servicio radiotelegráfico.- Diplomacia”. (Tel. 
N° 987, hora 20:00. para Delegación Uruguay Nations, Ginebra). (AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, 
Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embargo de armas, medidas financieras, medi- 
das económicas, materias primas, ayuda mutua”). 
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ses son con Italia. Una actitud a favor de Italia, tendría el inconveniente jurídico 
muy grave de ir contra los principios que han sustentado tradicionalmente los 
Gobiernos Americanos y contra la firma de estos en documentos internacionales. 
La mayor circunspección es pues lo aconsejable en estos momentos”.*! 

Cabe preguntarse cómo fue que Juan Carlos Blanco obtuvo dicho docu- 
mento. Es probable que se lo hubiera entregado el Canciller brasileño Macedo 
Soares.* ¿Reflejaba este documento toda la opinión de Itamaraty? Seguramente, 
no. No hay allí referencia alguna a los posibles beneficios comerciales que po- 
drían derivarse para Brasil de las sanciones económicas a Italia. Pero el Minis- 
tro Macedo Soares —católico, anticomunista y admirador de Mussolini- vio a la 
guerra ítalo-etíope como una “excepcional” oportunidad comercial para Brasil.* 
Ignoramos si habló con Juan Carlos Blanco de esta perspectiva, pero sí sabemos 
que lo hizo con el Embajador de Italia en Rio de Janeiro, Roberto Cantalupo, 
aunque también en ese caso su postura fue presentada bajo un halo de idealismo 
que no convenció al Embajador fascista. Cantalupo informó que Macedo Soares 
le había afirmado que aunque hubiese sanciones inglesas la posición de Brasil se 
mantendría, tanto porque Brasil no formaba parte de la Sociedad de Naciones y 
estaba alejado geográficamente, como porque era “libre políticamente” y desea- 
ba demostrar a Italia, país de gran futuro, que Brasil también era capaz de tener 
una posición autónoma. El Canciller brasileño le había manifestado el deseo de 
su gobierno de “incrementar durante el conflicto las exportaciones a Italia”, y 
había precisado que el interés de Brasil en vender algunas toneladas más o menos 
de mercaderías era “menor a los intereses ideales que Brasil atribuye en esta 
circunstancia a su propia actitud”. El representante fascista creyó necesario ad- 
vertir a su gobierno que “la conducta y el lenguaje de este Gobierno frente a las 
sanciones están determinados por razones concretas”, que enumeraba, y entre 
las cuales estaban, entre otras, el obvio interés económico en aprovechar la coyun- 
tura para vender a Italia, la eterna rivalidad con Argentina, el resentimiento hacia 
la Sociedad de las Naciones, y un cierto “rencor hacia Inglaterra a causa de las 


(41) AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 1. Al finalizar el documento había una 
anotación manuscrita, presumiblemente hecha por el Embajador J.C. Blanco, que decía: “relatorio se- 
creto de Itamaraty al Presidente Vargas”. El documento no tenía fecha, pero lucía el sello de la Mesa de 
Entrada del Ministerio de Relaciones Exteriores (“Recibido: 31 de octubre”). 

(42) En su telegrama del 9 de octubre, el Embajador uruguayo había señalado que Macedo Soares 
lo había invitado a conferenciar con él para informar detalladamente al gobierno uruguayo. 

(43) Así lo señala Stanley Hilton en “Brazilian Diplomacy and the Washington-Rio Axis during 
the World War II Era”, Hispanic American Historical Review, mayo 1979, p. 203. 
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presiones ejercidas para obtener el pago de deudas a las finanzas londinenses”, así 


como la posición de Estados Unidos, que “ejerce aquí influencia predominante”.* 


2. La batalla por la opinión pública 


Repercusiones locales de la actuación de la Delegación uruguaya en Ginebra 


¿Cómo recibió la opinión pública las noticias sobre la posición uruguaya? 
El opositor “El País”, al transcribir un despacho en el que se informaba sobre los 
planteos de Guani, afirmó que el cable seguía “mostrando la hilacha “mussolines- 
ca” de la postura uruguaya.* 

“La Mañana”, en tono aparentemente objetivo, de hecho realizó la defensa 
del delegado uruguayo, por la vía indirecta de analizar las reservas formuladas 
por el delegado argentino Ruiz Guiñazú en artículo en el que aludía lateralmente 
a la posición de Guani. Decía el órgano riverista: “La nota destacada en el cua- 


(44) Resulta interesante, asimismo, conocer el análisis que realizaba el Embajador Cantalupo 
para prever, según decía, “aunque sea desde el punto de vista teórico”, algunos elementos que podrían 
influir en el futuro en un sentido desfavorable hacia los intereses italianos, determinando una política 
de Brasil menos amistosa hacia Italia: la posibilidad de que Estados Unidos atenuase su neutralidad, 
aunque más no fuese moralmente, en sentido favorable a la Liga de Naciones (la “ambigua respuesta 
de Estados Unidos a Ginebra ha impresionado a este Ministro de Relaciones Exteriores, que esperaba 
declaraciones de una más rígida neutralidad y más hostiles a las sanciones”), lo que hacía pensar que 
podrían existir repercusiones en Brasil en caso de que Estados Unidos adoptase una posición favorable 
a las sanciones; el sentimiento de solidaridad panamericana del cual Brasil se había alejado por primera 
vez en cincuenta años y al cual podría aproximarse en caso de que se diera cuenta de que está solo frente 
a todos los Estados sudamericanos favorables a las sanciones (existían en este sentido voces de alarma 
en la prensa local); eventuales desengaños de la política comercial con Italia; el posible alejamiento de 
Macedo Soares del Ministerio de Relaciones Exteriores y, finalmente, las presiones políticas de Gran 
Bretaña -que pueden preverse a partir de las primeras acciones del nuevo Embajador de Inglaterra; esta 
acción podría ser enérgicamente apoyada por las finanzas inglesas. (Telegrama de Cantalupo al Min.A.E., 
Río de Janeiro, 30 de octubre de 1935. Transcrito en “telespresso” del MAE a una serie de Embajadas, 
con fecha 8 noviembre 1935. ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 27, 1935, f.: “1935. 
Attegiamento Brasiliano. Sanzioni, parte economico finanziaria, segue al 1936”). 

(45) “El País”, 15 de octubre de 1935, p. 5: “El Delegado uruguayo se opone a las sanciones”. 
Decía el articulista: “Destacamos de nuestro servicio informativo este despacho que sigue mostrando 
la hilacha “mussolinesca'. “Ginebra, 14. (United Press). El Delegado del Uruguay, Dr. Guani, protestó 
de que la Comisión de los 18 pida que sus componentes acepten demasiadas medidas simultáneamente. 
Preguntó cómo los delegados pueden aceptar complicadas medidas, siendo que cada una de las partes 
de ellas requiere ser objeto de estudio de parte de sus gobiernos, asegurando que algunos países pueden 
tropezar con dificultades constitucionales”. 
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dro de las trascendentales y febriles actuaciones que se vienen desarrollando 
en Ginebra, acaba de ser proporcionada por la actitud asumida por el Dr. Ruiz 
Guiñazú, delegado argentino en el seno de la Comisión de los 18, que estudiaba 
la especificación y determinación de las sanciones, al manifestar que votaba la 
aplicación de las medidas coercitivas de índole económica y financiera a hacerse 
efectivas en contra de Italia, con una doble salvedad: la de que lo hacía “ad re- 
ferendum’ del pronunciamiento ulterior del Parlamento argentino para los casos 
en que el se requiriera y la de que la Argentina, al colaborar en la aplicación 
de las sanciones, se atendría a las directivas adoptadas por la Sociedad de las 
Naciones en su resolución del 4 de Octubre de 1921”. Agregaba luego que, “Res- 
pecto de la primera salvedad —que, con arreglo a otras informaciones, habría 
sido compartida, en el seno de la Comisión de los 52, por el delegado uruguayo, 
Dr. Alberto Guani- ella plantea un principio de derecho que coloca en pugna 
dos tesis distintas: la del Dr. Guiñazú, que estima que la Constitución de su país 
se halla por encima del Pacto de Ginebra o, dicho de otro modo —como lo acaba 
de subrayar el Canciller Saavedra Lamas— el compromiso a contraerse debe 
reconocer la limitación de obtener ‘a posteriori’ del respectivo Parlamento, la 
aprobación de leyes especiales, no reñidas con la Constitución, naturalmente, y 
que pueden ser necesarias para hacer posible la participación de cada Estado 
en la aplicación de las medidas resueltas por la Liga. La otra tesis fue concre- 
tada por los delegados del Canadá y de Sud Africa, Sres. Howard Ferguson y 
Tewater, respectivamente, quienes impugnando al Dr. Guiñazú, sostuvieron que 
las naciones no podían formular reservas con respecto a sus obligaciones hacia 
la Sociedad y que debía sobreentenderse que el Pacto de Ginebra se sobreponía 
a las Constituciones Nacionales”. El apoyo del diario a la postura argentina pa- 
rece quedar evidenciado por el párrafo siguiente: “Objeción esta última dicho sea 
de paso, ya prevista en cierto modo —según lo acaba de recordar un importante 
colega porteño— por un ilustre jurisconsulto del país vecino, el Dr. Joaquín V. 
González, que manifestó, hace ya largo tiempo, que la insalvabilidad de ciertos 
obstáculos constitucionales respecto del fiel cumplimiento de ciertas obligacio- 
nes de índole internacional, podrían causar extrañeza en otros países, pero ello 
no impedía que naciones de Constitución rígida, como la Argentina, debieran 
respetar, antes que nada, su propio Código Fundamental”. Después de detallar 
cuáles habían sido las directivas del año 1921, a las que acababa de referirse el 
delegado argentino en Ginebra, anunciando que a ellas se atendría su país en la 
colaboración que prestaste a la aplicación de las sanciones, “La Mañana” des- 
tacaba el señalamiento hecho por Ruiz Guiñazú —que seguramente sus lectores 
encontrarían trasladable al caso uruguayo- en el sentido de que “la Liga debía 
recordar que la Argentina, amén de una tradicional amistad con Italia, alberga 
en su seno a un millón de súbditos de esa nacionalidad, por lo que —quizá quiso 
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significar- se hallaba en condiciones de exigir que se redujeran al mínimo a su 
respecto “las pérdidas o los inconvenientes que puedan resultar de la ejecución 
de las sanciones”. Todo lo cual viene a reafirmar en cierto sentido —agregaba 
“La Mañana”— el clarividente acierto de la expresión de Salvador de Madaria- 
ga y que ya hemos glosado desde esta sección. ‘Por paradójico que parezca, el 
obstáculo más profundo para la implantación de un sistema de sanciones que 
proclama la solidaridad moral entre países, es la solidaridad material (y en el 
caso también espiritual) que los une” ”.* 


La campaña anti británica de la Legación de Italia y las señales 
amistosas del régimen terrista hacia Gran Bretaña 


Es interesante comprobar que, así como poco antes el gobierno uruguayo 
había hecho clara demostración de simpatías hacia Italia (simultáneamente con el 
envío de instrucciones a la Delegación en Ginebra); el mismo día en que se apro- 
baron las sanciones y Uruguay diseñaba su estrategia de “reservas” y dilaciones 
a la aplicación de las mismas (plasmada en el Mensaje al Poder Legislativo antes 
referido), el gobierno adoptó medidas contra la campaña anti británica promovida 
por la Legación de Italia, que había culminado con la exhortación a realizar un 
boicot al comercio inglés de plaza. 

En efecto, el clima a nivel de los medios de comunicación había venido 
enrareciéndose y la verdad es que, como hemos señalado en un capítulo ante- 
rior, prácticamente desde el inicio del conflicto la prensa opositora se quejaba 
amargamente —exhibiendo distintos grados de anglofilia— de la permisividad del 
gobierno ante la propaganda fascista y anti británica orquestada por la Legación 
de Italia y sus simpatizantes locales. 

El primero en la denuncia —y en la expresión de sentimientos anglófilos— 
era “El País”. Tres días después del inicio de la guerra había publicado un artículo 
donde se señalaba que, en el marco de las tensiones entre Italia y Gran Bretaña, la 
actitud del gobierno de un país ajeno a la contienda, debía ser de circunspección. 
“Ahora bien, ¿ha sido esta la conducta de nuestro gobierno?”, se preguntaba el 
diario nacionalista. “¿Puede interpretarlo así la importante colonia británica 
de nuestro país ni [sic] su representante oficial del mismo? Todo lo contrario. A 
la inversa de lo que hizo otro gobierno uruguayo caracterizado por Su estricta 
corrección, nos referimos al ingeniero Serrato, el cual obligó a renunciar a un 


(46) “La Mañana”, 16 de octubre de 1935, p. 3: “Las reservas argentinas en Ginebra”. 
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ministro del “Fascio* con motivo de algunos desbordes inadmisibles, el actual 
gobierno manifiesta su simpatía fascista en la palabra y las entrelíneas de su 
órgano oficial como en sus dulzuras para con los desplantes del diplomático 
mussoliniano. No es a éste que se debe criticar, sino al gobierno uruguayo que 
lo alienta, olvidando de que también hay en el país, una colonia británica y un 
ministro acreditado que la representa”.* Y el 17 de octubre, denunciaba con tono 
irónico la propaganda anti británica del diputado Buranelli: “El señor Miguel Bu- 
ranelli escribe sobre la guerra ítalo-etíope desde Pando a favor del fascismo. El 
diputado herrerista por Canelones termina uno de sus enjundiosos artículos con 
estas palabras: 'Entablaremos la guerra económica a todo lo que sea inglés. Ojo 
por ojo, diente por diente”. Suponemos que el Ministro inglés en Montevideo, Mr. 
Millington-Drake, habrá cablegrafiado el texto de esta publicación a su gobierno 
para que el capitán Eden lo tenga en cuenta en su política de Ginebra... ”.* Cabe 
señalar que ese mismo día 17 se aprobaba el decreto, ya referido, que disponía la 
aplicación del embargo de armas y municiones a Italia, primera medida concreta 
del gobierno uruguayo en el sentido de aplicar las resoluciones de la SDN. 

Las reiteradas denuncias realizadas por la prensa opositora llevaron a la 
formulación de aclaraciones por parte del responsable de la Cancillería. En un 
reportaje que le realizara el diario “El Pueblo”, Espalter respondió afirmaciones 
formuladas por el senador Alberto Demicheli (director del diario “Uruguay”, 
un “marzista” en proceso de violenta ruptura con sus antiguos compañeros de 
“cruzada”) entre ellas, las referidas a la permisividad gubernamental hacia los 
desplantes del Ministro fascista en nuestro país. Decía Espalter al periodista 
que lo reporteaba: “-Desde luego le diré que no se han concretado hechos o 
gestos que presenten al referido diplomático como desconociendo la soberanía 
de nuestro país. Ha podido el ministro de Italia defender a su patria y a su 
gobierno y al sistema político allí implantado. ¿Se miraría mal, acaso, que el 
Ministro de Inglaterra sostuviera la legitimidad de la monarquía inglesa y el 
patriotismo y la rectitud del gobierno que rige a su nación? Podríamos noso- 
tros, republicanos y demócratas liberales, no estar conformes con el régimen 
monárquico ni con el régimen fascista; pero sería arbitrario que considerára- 
mos vulneradas las propias instituciones que los rigen. El Gobierno como el 
país, no debe embanderarse en ningún partido político ni en ningún régimen de 
gobierno de otros países. No hay que convertir las cuestiones internacionales 


(47) “El País”, 6 de octubre de 1935, pág. 5: “Fascismo anti-británico en nuestro país”. 
(48) “El País”, 17 de octubre de 1935, pág. 5: “Buranelli contra Inglaterra”. 
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en cuestiones nacionales porque eso es desnaturalizarlas y formar un ambiente 
ocasionado [sic] a violencias y excesos de todo punto exóticos ”.* 

Al día siguiente de la publicación de estas declaraciones “La Mañana” 
daba a conocer una carta del poderoso integrante de la colectividad británica, 
Hugh Grindley, Administrador General de la compañía del Ferrocarril Central 
del Uruguay, en la que éste acusaba a dicho matutino de ser parte de la compaña 
antibritánica que se vivía en el país. En su misiva, Grindley se hacía eco del plan- 
teo formulado en un artículo de “La Mañana”-se refería al editorial del día 17 de 
octubre— sobre la colocación de las carnes uruguayas, en el que se planteaba la 
necesidad de intensificar en Gran Bretaña la propaganda a favor del Uruguay y 
sus productores de carne. Luego de expresar lo acertado del mismo —onsideran- 
do que el mercado de Gran Bretaña era el único que tenía Uruguay para colocar 
sus carnes “chilled”— agregaba: “Permítame sugerir que la mejor manera de 
iniciar tal campaña de propaganda, sería de aminorar; por lo menos, la campaña 
de propaganda antibritánica que se desarrolla actualmente dentro del país —en 
su propio diario, por ejemplo— sin hablar de otras publicaciones y la radio”. 
Naturalmente, la redacción de “La Mañana” había precedido el texto de su carta 
de los consiguientes descargos, afirmando que en la misiva de Grindley se expre- 
saba “un concepto equivocado al manifestar que “La Mañana” desarrolla una 
propaganda antibritánica. Muy por el contrario”, afirmaba, “Nuestro diario fue 
el primero que en forma clara y terminante expresó cuál debiera ser la posición 
de nuestro país en el conflicto ítalo-abisinio, posición que no podría ser otra que 
aceptar y cumplir las resoluciones de la Sociedad de las Naciones, aunque fuera 
doloroso ponerse frente a Italia, país tan vinculado moral y materialmente al 
Uruguay por múltiples conceptos. Y no una, sino varias veces, hemos escrito en 
este sentido, por manera que, sustentando tales ideas y siendo el gobierno bri- 
tánico uno de los principales sostenedores de los principios establecidos por la 
Liga de las Naciones en el diferendo ítalo-etíope, no se nos puede acusar como 
lo hace el Señor Administrador General del Ferrocarril Central de que “La Ma- 
ñana” realiza una propaganda antibritánica. [...]”.% 

Dos días más tarde, “El País” volvía sobre el tema, en artículo de tono 
fuertemente laudatorio hacia Inglaterra, nación a la que América y la civilización, 
decía, le debían mucho (“El respeto a la dignidad del hombre por el hecho de 
serlo; a su libertad; el derecho a ser juzgado por sus pares...”), así como conde- 
natorio de la “propaganda anti-británica a que están entregados algunos diarios 


(49) “El Pueblo”, 17 de octubre de 1935, pág. 6: “Réplica del Canciller, Dr. Espalter, a las afir- 
maciones del Dr. Demicheli: claras y firmes declaraciones nos formula el ilustre Secretario de Estado”. 
(50) “La Mañana”, 18 de octubre de 1935, pág. 3: “Del Señor A. H. Grindley”. 
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y alguna estación de radio [...] algo que subleva la conciencia de la gente de 
bien”.*! La propaganda radial fascista motivó también una nota protesta enviada 
al Ministro Espalter por el Centro Universitario de Relaciones Internacionales, 
vinculado a la Fundación Carnegie por la Paz Internacional.’ 

El mismo día “El Debate” informaba sobre la realización del “homenaje 
de la colonia italiana a la gran nación de la península”. El acto, según el órgano 
herrerista, había revestido “contornos brillantes, aclamando entusiastamente a 


Italia y a su ministro en nuestro país, Dr. Mazzolini, el cual exhortó a sus compa- 


triotas a reafirmar su fe en el porvenir venturoso de aquel país” .® 


En este ambiente, un órgano de prensa anunció que el Ministro de Gran 
Bretaña en el Uruguay pensaba visitar, el día 20 de octubre, al Presidente Terra, 
a fin de poner en su conocimiento “la propaganda tendenciosa que irradia cier- 
ta estación trasmisora”. La Legación británica publicó un desmentido, negando 
“categóricamente la noticia sobre esta supuesta reclamación que carece de todo 
fundamento”, al mismo tiempo que informaba que el Ministro de Gran Bretaña se 
hallaba fuera de la capital desde hacía varios días, y regresaría a Montevideo recién 
al día siguiente de la fecha en que, supuestamente, tendría lugar dicha entrevista. * 
Efectivamente, el Ministro británico y su esposa, Lady Effie Millington-Drake y 
sus hijos, desembarcaron en el puerto de Montevideo el 21 de octubre, procedentes 
de San Pablo y Río de Janeiro, a donde habían concurrido, según se dijo, al ser 
invitado el primero para dictar sendas conferencias.** 


(51) “El País”, 20 de octubre de 1935, pág. 5, editorial: “Lo que debemos a Inglaterra”. 

(52) En dicha nota, de fecha 28 de octubre de 1935, el “Centro Universitario de Relaciones Inter- 
nacionales” manifestaba al Ministro Espalter que, en sesión del 19 de ese mes, por unanimidad, su Consejo 
Directivo había resuelto dirigirse al Ministro “...para expresar un cortés pero franco desagrado ante los 
agravios que a nuestro pueblo, a la Sociedad de las Naciones y al noble pueblo inglés se infiere desde una 
estación de radio. Si tal campaña cuenta con el beneplácito del Señor Ministro de Italia, si éste no inter- 
viene en el sentido de aconsejar toda moderación, conceptuaremos que nuestra soberanía se encuentra 
avasallada y nuestro honor nacional afectado. En mérito a lo resuelto por esta entidad, rogamos al Señor 
Ministro quiera reunir elementos de juicio y proceder ante las extralimitaciones citadas. [...]”. Firmaban 
la misiva Pedro Rivero Arrarte (Presidente) y H. Almada Sapriza (Secretario General). El documento luce 
una anotación al pie, de fecha 5 de noviembre de 1935, dactilografiade e inicialada por el Director General 
del Ministerio, Guillot, que dice: “Dése traslado a los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional, y 
avísese”. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 3: “Notas enviadas y recibidas”). 

(53) “El Debate”, 20 de octubre de 1935, pág. 2: “El homenaje de ayer a Italia”. 

(54) “El Bien Público”, 20 de octubre de 1935, pág. 3: “De la Legación Británica. Un desmentido”. 

(55) Su arribo fue cubierto, entre otros, por el diario “La Mañana” que —quizás en un afán por 
desmentir las, en su concepto, infundadas acusaciones de alentar una campaña anti británica— dedicó una 
extensa nota de tono ostensiblemente elogioso hacia el diplomático británico, refiriéndose a su gestión en 
Uruguay en estos términos: “El representante inglés en nuestro país se halla empeñado en dejar huella 
noble y fecunda en todos los países en que le toca actuar como diplomático. Cuando designáronlo para 
representar el Imperio Británico en Montevideo, su personalidad intelectual y deportiva se había proyec- 
tado con trascendencia singular en el ambiente bonaerense donde cuenta con innumerables simpatías. 
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A pesar del desmentido oficial, cabe preguntarse si la Legación de Su Majes- 
tad era totalmente ajena a la difusión de esa noticia. La circulación de este tipo de 
versiones podía servir como una sugestiva advertencia al gobierno local sobre las 
posibles derivaciones de una culposa permisividad hacia el accionar de los enemi- 
gos de Gran Bretaña. Lo cierto es que, apenas regresado al país, Millington-Drake 
efectivamente realizó una gestión ante Espalter, a pesar de que días antes de su arri- 
bo, el Gobierno uruguayo ya había adoptado medidas al respecto, como se ocuparía 
de informar el órgano oficialista “El Pueblo”.* El representante británico optó por 
la vía informal: una conversación con el canciller Espalter que tuvo lugar el 23 


Pocos años hace que ejerce tan alto cargo entre nosotros, y su acción diplomática señala ya una consa- 
gración difícil de obtener. En efecto, la repercusión social de su labor es admirable. Gestor de muchas 
iniciativas culturales y deportivas, obrero incansable y generoso de todas ellas, que nacieron bajo el 
propicio signo de su protección y auspicio, Millington-Drake ha logrado un prestigio, una estimación y 
una popularidad que puede decirse de su obra, que marca una etapa en las relaciones uruguayas con la 
gran nación que representa”. En el artículo se informaba que el Ministro de Gran Bretaña había arribado 
en el buque inglés “Asturias”, procedente de Brasil, a donde había concurrido a cumplir con “invitaciones 
que lo honran”. Las mismas habían sido formuladas por las Sociedades brasileñas de Cultura Inglesa 
de San Pablo y Rio de Janeiro, para dictar dos conferencias, ilustradas con “interesantes proyecciones 
luminosas”, que habían contado con mucho público (unas 400 personas cada una). En las declaraciones 
formuladas al periodista de “La Mañana”, Millington-Drake señaló que: “En la conferencia que pro- 
nuncié en Río, tuve la grata satisfacción de que me presentara en términos generosos el ilustre Mello 
Franco, lo que dio una grande significación al acto, si tenemos en cuenta la proyección universal de esa 
personalidad americana”. No hay en la nota ni en las declaraciones de Millington-Drake referencias a 
la delicada situación internacional. Por el contrario, el tono distendido del Ministro británico al hablar de 
su colega el Embajador de Gran Bretaña en Argentina, Sir Neville Henderson, con quien había viajado 
desde Río de Janeiro (“Sir Neville Henderson es un atleta. Le gusta cazar y jugar al polo, y lo hace muy 
bien. Lo conozco y somos amigos desde hace muchos años. Juntos estuvimos en la Embajada británica 
en San Petersburgo y también en París. Es ahora, la tercera vez que nos encontramos en el desempeño 
de misiones semejantes y me complace sobremanera la proximidad de las ciudades en las que deberemos 
representar a nuestro país”), parecía precisamente destinado a ahuyentar tensiones. 

“Numerosos amigos, diplomáticos y familiares dieron al viajero una cálida bienvenida”, expre- 
saba el articulista. Pero, a diferencia del publicitado regreso del Ministro de Italia en Uruguay —el 27 de 
setiembre del mismo año- en este caso no había en el puerto integrantes del gobierno que lo hubiesen ido 
a recibir. (“La Mañana”, 22 de octubre de 1935, pág. 14: “Volvió a Montevideo el prestigioso Ministro de 
Gran Bretaña Mr. Millington-Drake”). 

(56) La versión de “El Pueblo” es sugestiva en cuanto al interés de las esferas gubernamentales 
en no malquistarse con Gran Bretaña: “Con motivo de los actuales acontecimientos de carácter inter- 
nacional, una radio de la capital había comenzado determinada campaña de propaganda, tendiente a 
iniciar un boycott contra el comercio inglés de nuestra plaza. No bien se tuvo noticia de ello, las auto- 
ridades respectivas hicieron saber a los directores de la aludida estación, que les quedaba prohibido en 
absoluto continuar en esa propaganda antipatriótica. Se cumplen así con toda firmeza las directrices 
de nuestro gobierno, que reputa que la actitud del Uruguay frente a los aludidos problemas debe ser de 
absoluta neutralidad. (“El Pueblo”, 19 de octubre de 1935: “El gobierno adoptó severas medidas en de- 
fensa del comercio inglés afirmando la neutralidad nacional”). Recorte adjunto a nota del Ministro de Su 
Majestad británica, E. Millington-Drake, al canciller José Espalter, del 24 de octubre de 1935. (AMREU, 
Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2). 
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de octubre— y luego una carta “personal”, enviada dos días después, adjuntándole 
copias de cartas de ciudadanos británicos que se habían quejado ante la Legación 
por las expresiones del Ministro Mazzolini en alocución irradiada por la emisora 
del Sodre. “Fue para mi una sorpresa desagradable —decía Millington-Drake en 
su carta- ya que yo mismo había dado el primer paso de cordialidad enviándole 
[al Ministro Mazzolini] un telegrama a bordo del ‘Augustus’ en el que hacía 
votos para la continuación de nuestras excelentes relaciones e inspirándonos en 
los mensajes que acababan de cambiarse entre el Señor Mussolini y Sir Samuel 
Hoare, a cuyo telegrama recibí una respuesta igualmente cortés. Ahora bien, a 
mi vuelta me encontré con un conjunto de evidencia de una propaganda italia- 
na excesiva, especialmente por radio y es indudable que si hubiera estado aquí 
me hubiera sentido obligado a por lo menos llamar vuestra atención en forma 
amistosa al asunto. Pero felizmente una medida de Gobierno lo hizo innecesario 
dando la impresión de que había lugar para una advertencia ”.® 

Días antes, el 22 de octubre, Millington-Drake había elogiado la posición 
uruguaya con relación al conflicto ítalo-etíope, en ocasión de pronunciar un dis- 
curso en la reunión anual de la Cámara de Comercio Británica, oportunidad en 
la que había dejado constancia de “la muy satisfactoria actitud del Gobierno 
uruguayo en el asunto”.% A finales de octubre el Ministro británico enviaba al 
Canciller Espalter una nota en la que le comunicaba haber recibido un telegrama 
de Sir Samuel Hoare piediéndole expresara al Canciller uruguayo su aprecio “por 
la actitud consistentemente amistosa del Gobierno uruguayo”.* Pocos días más 
tarde Samuel Hoare, en conversación con el Ministro Pedro Cosio que se despe- 


(57) Carta “Personal” de Eugen Millington-Drake al Ministro de Relaciones Exteriores José 
Espalter, Montevideo, 25 de octubre de 1935. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2). 

La activa (y agresiva) labor de propaganda desarrollada por el Ministro Mazzolini fue motivo de 
preocupación para el representante de Gran Bretaña hasta fines de 1937, cuando Mazzolini fue trasladado a 
Egipto. Cabe señalar que en el período en que estuvo al frente de la Legación de Gran Bretaña en Montevi- 
deo (enero de 1934-agosto de 1941), Sir Eugen Millington-Drake desplegó una intensa y fructífera “diplo- 
macia cultural” (su primer y más perdurable logro fue la fundación del Instituto Cultural Anglo Uruguayo, 
que inició sus actividades el 25 de abril de 1934), que mejoró sin duda el posicionamiento de Gran Bretaña 
en la opinión pública uruguaya. Al respecto, cfr: Ana María Rodríguez Aygaguer, “Eugen Millington-Drake 
y la diplomacia cultural de Gran Bretaña en Uruguay (1934-1941)”, en: Ana Frega y Beatriz Vegh (com- 
piladoras), En torno a las “invasiones inglesas”. Relaciones políticas y culturales con Gran Bretaña a lo 
largo de dos siglos. Montevideo, Departamentos de Historia del Uruguay y de Letras Modernas, Facultad 
de Humanidades y Ciencias de la Educación, Universidad de la República, 2007. 

(58) Informe de E. Millington-Drake a Sir Samuel Hoare, Montevideo, 31 de octubre de 1935, 
en: Benjamín Nahum, Informes Diplomáticos de los Representantes del Reino Unido en el Uruguay”, 
Tomo VII, Montevideo, Universidad de la República (Departamento de Publicaciones), 1997, pág. 278. 

(59) E. Millington-Drake a José Espalter, 30 de octubre de 1935. (AMREU, Sección ITALIA, 
Caja 3, Carpeta 1). 
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día del Canciller británico luego de finalizada su Misión, expresó su satisfacción 
por la cooperación de Uruguay en Ginebra. 

Debe tenerse presente que las referidas expresiones amistosas hacia Gran 
Bretaña tenían lugar cuando se estaba procesando la etapa final de la tramitación del 
Convenio Comercial y de Pagos firmado con aquel país, así como las febriles gestio- 
nes en Ginebra en procura de la instrumentación del “apoyo mutuo”, materia en la 
que el representante de Gran Bretaña, Anthony Eden, tenía decisiva incidencia. 

Como tendremos oportunidad de señalar, la opinión del Ministro de Su 
Majestad con respecto a la actitud del gobierno uruguayo cambiaría sustancial- 
mente a medida que corrían los meses y el parlamento continuaba ignorando el 
Mensaje del Poder Ejecutivo. 


3. La nota de protesta de Italia ante las sanciones y las 
presiones británicas para una respuesta “concertada” 


Ante la inminente entrada en vigor —el 18 de noviembre- de las sanciones 
dispuestas en Ginebra, el gobierno italiano dio a conocer una nota de protesta que 
fue entregada por sus representaciones diplomáticas a las Cancillerías de los paí- 
ses “sancionistas”. El día 11 de noviembre la Legación de Italia en Montevideo, 
entregó la “nota verbal” rechazando las sanciones, y señalando las graves conse- 
cuencias que tendrían las mismas, en primer lugar para las poblaciones indígenas 
de Etiopía que, según decía, “se han presentado espontáneamente a nuestro co- 
mando para ponerse bajo la protección de Italia”, entre ellos los 16.000 esclavos 
que Italia había manumitido, agregando: “nuevas obligaciones de protección han 
sido creadas a Italia por la actitud de las poblaciones que la han hecho deposita- 
ria de su confianza, y que se verían expuestas a represalias y venganzas terribles 
si la protección italiana dejara de ejercitarse”. Alas argumentaciones de este tipo 
seguían consideraciones de tono amenazante, señalando que el Real Gobierno se 
vería en la obligación de tomar medias de carácter económico y financiero que 
podrían tener como consecuencia, entre otras cosas, desviaciones sustanciales 


(60) “El Debate”, 7 de noviembre de 1935: “Inglaterra está agradecida a la cooperación del 
Uruguay”. El diario reproducía un cable de United Press, procedente de Londres, en el que se señalaba: 
“...Durante la conversación de los dos estadistas, Hoare expresó asimismo la satisfacción de Gran Bre- 
taña por la cooperación uruguaya en Ginebra, a lo cual respondió Cosio que para Uruguay la adhesión 
a la Sociedad de las Naciones era un deber de honor, puesto que era uno de sus miembros fundadores, 
aun cuando su actitud en la actual emergencia le resultara particularmente penosa, en razón de que casi 


» 


la mayoría de la población uruguaya es de origen italiano [...]”. 
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en las corrientes de intercambio para de este modo “procurarse integralmente lo 
que es imprescindible a la vida de la Nación”. La nota afirmaba, asimismo, que 
la prohibición de toda clase de importaciones desde Italia, más que una medida 
de carácter económico, constituía “un verdadero acto de hostilidad”, que justifi- 
caba ampliamente la adopción de represalias por parte de Italia. “Las sanciones 
y las contra sanciones —advertía— tendrían en fin muy graves consecuencias de 
carácter moral y psicológico, provocando una perturbación de los espíritus que 
podrá durar fácilmente mucho tiempo después del cese de dichas medidas, las 
que habrían tenido así el único resultado de aumentar el desorden económico 
del mundo”. La comunicación terminaba pidiendo un pronunciamiento expreso 
de Uruguay, al señalar que el Gobierno italiano “apreciaría se le hiciera conocer 
cómo ese Gobierno en su libre y soberana apreciación de los hechos, piensa 
comportarse referente a las medidas restrictivas propuestas contra Italia”.*! 

Dicha nota no tendría mayor interés —es una expresión más de la pro- 
paganda italiana de tono “imperial”— si no fuera porque motivó una nota de 
respuesta uruguaya extremadamente conciliadora con Italia, así como un in- 
tercambio de correspondencia diplomática entre la Cancillería uruguaya y la 
Legación de Gran Bretaña que plantea algún problema de interpretación para 
el investigador. 

El Canciller uruguayo contestó la nota italiana dos días más tarde, el 13 
de noviembre. En su respuesta expresaba que el Poder Ejecutivo había “tomado 
nota” de las manifestaciones formuladas por la Legación de Italia a propósito 
de las sanciones, señalando que no creía del caso entrar en el análisis de ellas, 
aunque le parecía oportuno “acentuar una vez más, el estado de ánimo en que 
se halla a este respecto”. A lo que seguía una reiteración de lo penoso de la 
situación para Uruguay —“Duro ha sido para este Gobierno colaborar en las 
sanciones tomadas; pero ha sido preciso”-—, así como de su voluntad inque- 
brantable de ser “leal a la palabra empeñada en el Pacto de la Liga de las 
Naciones”, aunque incluía a continuación expresiones de cierta ambigiedad 
(por decir menos): “Cierto es que la justicia está arriba de los Pactos. Cierto 
es que, como lo ha dicho un ilustre publicista de nuestro tiempo, el Derecho 
Internacional se ha hecho para los Pueblos, y no los Pueblos para el Derecho 
Internacional”. La nota uruguaya, que no ahorró referencias a “la liberación 
inmediata de muchos millares de etíopes en los territorios que ha ocupado”, 
terminaba proporcionando el pronunciamiento solicitado, rogando trasmitir al 


(61) Nota Verbal de la Real Legación de Italia al Ministro de Relaciones Exteriores, Mon- 
tevideo, 11 de noviembre de 1935. (AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. 
Anexión de Etiopía”). 
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Gobierno italiano “que el Uruguay se siente vinculado a las obligaciones del 
Pacto y a las consecuencias que del mismo emergen, sin llegar, no obstante, a 
actos extremos ni a violencias contraproducentes; y propenderá en la medida 
de su esfuerzo a la adopción de fórmulas de carácter conciliatorio para poner 
término a la situación actual”. 

Al día siguiente, el Ministro de Gran Bretaña dirigió al Canciller Espalter 
una breve comunicación en la que, siguiendo instrucciones del Secretario de Es- 
tado para Relaciones Exteriores de su país, le comunicaba que en caso de que la 
Cancillería uruguaya hubiese recibido la Nota italiana protestando contra la apli- 
cación de sanciones, el Gobierno de Su Majestad consideraba que, antes de que se 
trasmitiera ninguna contestación, era esencial que se realizara una consulta entre 
los Estados miembros de la Liga de Naciones que habían acordado la aplicación 
de las sanciones. Cinco días más tarde el representante británico se entrevistó 
con Espalter entregándole un memorando reiterando las ventajas de esa respuesta 
concertada, al mismo tiempo que se señalaban diferencias entre las posturas de 
Gran Bretaña y Francia en relación con el tenor de la respuesta a dar.* Llama la 
atención el hecho de que, al parecer, Millington-Drake no estaba en conocimien- 
to de que la Cancillería uruguaya ya había respondido la nota italiana. Pero más 
llamativa es la constatación de que al día siguiente a la entrevista con el Canciller 
uruguayo —oportunidad en la que parecería lógico que Espalter lo hubiese puesto 
al tanto de la situación- el representante de Gran Bretaña presentara una nueva 
nota, ésta de carácter “Personal”, con la que remitía la versión castellana del pro- 
yecto de respuesta elaborado por el Foreign Office, y en la que hacía referencia 
a los conceptos vertidos en la conversación del día anterior, cuando Millington- 
Drake había expresado la esperanza de que la respuesta uruguaya fuese “en el 
fondo análoga a la nuestra”. El representante de Su Majestad, en despliegue 
casi “virreinal”, pretendía dictar los términos de la respuesta uruguaya sin tener 
conocimiento aún, al parecer, de que la respuesta ya había sido formulada: se 
mostraba tolerante ante los fuertes vínculos “raciales” entre Uruguay e Italia, 
afirmando que “sería muy comprensible” que la respuesta uruguaya tuviera al- 
gunas referencias especiales” a dichos vínculos, aunque encontraba difícil dejar 


(62) José Espalter a Real Legación de Italia, Montevideo, 13 de noviembre de 1935. (AMREU, Serie 
ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”, y Caja 2, 1935, Carpeta 2). 

(63) Eugen Millington-Drake a José Espalter, Nota N” 96, Montevideo, 14 de noviembre de 
1935. (AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”, y Caja 2, 
1935, Carpeta 2). 

(64) Memorando de una Comunicación Verbal del Ministro de Gran Bretaña al Ministro de 
Relaciones Exteriores, Montevideo, 19 de noviembre de 1935. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 
1935, Carpeta 2). 
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pasar sin comentario la última parte de la Nota Italiana, que casi insinuaba que 
los Gobiernos respectivos no se encontraban bajo una obligación. Finalizaba ro- 
gándole que considerase aquella nota como “una aclaración personal, pero que 
no obstante servirá para llamar la atención sobre un punto de importancia”.$ Al 
día siguiente, 21 de noviembre, Espalter contestaba a Millington-Drake, adjun- 
tándole una copia de la comunicación que había dirigido a la Legación de Italia 
en Montevideo. Dicha copia estaba fechada el 13 de noviembre, lo que confirma 
que esa fue, efectivamente, la fecha de la respuesta a la Nota italiana. La única 
interpretación que se nos ocurre a este intercambio de correspondencia aparen- 
temente sin sentido, es que el Foreing Office estuviese interesado, más allá de la 
respuesta en sí (es decir, más allá de que ésta ya hubiese sido entregada), en ob- 
tener un compromiso expreso del Gobierno uruguayo en cuanto al cumplimiento 
de sus obligaciones en la SDN. La última nota del Canciller Espalter, de tan solo 
dos párrafos, finalizaba afirmando: “Se complace, al mismo tiempo, en expresar 
al Señor Ministro que el Gobierno del Uruguay coincide con el punto de vista 
del Gobierno de Gran Bretaña en cuanto a las obligaciones que asumieron todos 
los Estados al suscribir el Pacto originario de la Sociedad de las Naciones”.*% 
No obstante, para hacer aún más oscura la interpretación de este episodio, el 23 
de noviembre el Canciller uruguayo enviaba a Guani una copia de la respuesta 
dada a la Legación de Italia; dicha copia estaba fechada el 20 de noviembre de 
1935. ¿La Cancillería estaba dando una información incorrecta a Guani? ¿Si la 
respuesta había sido efectivamente entregada el 20 de noviembre por qué la copia 
enviada a Millington-Drake estaba fechada el día 137% 


(65) Nota “Personal” de Eugen Millington-Drake a José Espalter, Montevideo, 20 de noviembre 
de 1935. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2). 

(66) José Espalter a E. Millington-Drake, Montevideo, 21 de noviembre de 1935. (AMREU, 
Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2). 

(67) En los documentos diplomáticos italianos relevados no encontramos referencias a la nota 
de respuesta uruguaya; tampoco hay información al respecto en la selección de informes diplomáticos 
británicos publicados por B. Nahum. 
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CAPÍTULO 6 


Uruguay y la aplicación 
de las sanciones económicas a Italia 


1. La defensa del convenio de clearing ítalo-uruguayo 
y el reclamo del “apoyo muto” 


El 1° de noviembre Guani había planteado ante el Comité de los 18 la situa- 
ción creada por la vigencia del convenio de clearing con Italia; Uruguay no era 
el único país en esa situación (Rumania, Yugoeslavia y Chile, entre otros, también 
tenían acuerdos similares). Se decidió crear un comité para ocuparse especialmente 
de este tema.' Tres días más tarde Espalter envió instrucciones a Guani sobre los 
planteos a realizar, indicándole que aceptase en principio el apoyo mutuo, pero que 
convendría que manifestara, conforme al informe elaborado por el BROU, que las 
sanciones no comprendieran las liras disponibles por mercaderías italianas compra- 
das por Uruguay y que se encontraban depositadas en la cuenta clearing en el Ins- 
tituto Nazionale per i Cambi con L'estero de Roma, correspondientes a embarques 
uruguayos realizados con anterioridad a la entrada en vigor de las sanciones. (Chile 
haría un planteo similar’). También debería plantear que las naciones que se obliga- 
ban al apoyo mutuo deberían tratar de compensar a Uruguay por las ventas equiva- 


(1) Nota de Guani a Espalter, Ginebra, 2 de noviembre de 1935. (AMREU, Sección ITALIA, 
Caja 2, Carpeta 2). 

(2) Con respecto a la propuesta de sanciones N° 3 (prohibición de importar mercaderías italianas, 
incluidos contratos en curso), el gobierno de Chile comunicó al Comité de Coordinación de la SDN que 
la aceptaba, salvo en lo concerniente a las importaciones provenientes de las operaciones de clearing y 
especialmente a aquellas cuya realización ya se hubiese iniciado en el momento de entrada en vigencia 
de la propuesta. Teniendo en cuenta la naturaleza de las comunicaciones entre Chile e Italia, se calculaba 
que esta propuesta no podría entrar en vigor antes de 50 o 60 días, duración del viaje completo de la 
nave mercante más rápida, a partir de la fecha fijada. Comunicación del Ministero degli Affari Esteri a 
Embajada en Santiago de Chile, Roma, 5 de noviembre de 1935. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 
1931-1945, b. 27, 1935, f. 1935. “Attegiamento Cile”). 
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lentes al total de compras realizadas por Italia en el último año.* Dos días más tarde 
Guani informaba del planteo realizado de acuerdo a las instrucciones recibidas, 
señalando que había fundamentado “in extenso dichas excepciones siendo decidi- 
damente apoyado por Francia”. Guani agregaba que se le habían propuesto dife- 
rentes resoluciones para dar satisfacción a Uruguay, pero que “no considerándolas 
suficientemente amplias”, las había rechazado, prefiriendo renovar las excepciones 
planteadas. El representante uruguayo aconsejaba al Canciller que al contestar al 
Secretario General de la SDN podría mantener las excepciones planteadas, pre- 
viendo que serían admitidas por el Comité de Aplicación, habiéndole prometido su 
apoyo el representante de Francia.* Al día siguiente, Guani informó a Espalter que 
la mayoría de los Comités, incluido el de Clearing, habían cesado sus trabajos hasta 
después del 18 de noviembre, fecha en que entrarían en vigor las sanciones. Guani 
señalaba que había consultado al Delegado de Inglaterra y al Secretario General y 
técnico del Comité de Coordinación, no habiendo encontrado objeción alguna al 
deseo del Banco de la República de aplicar las liras bloqueadas para el pago total 
del cambio diferido italiano, realizándose la operación inmediatamente. “Por mi 
parte —puntualizaba Guani- considero dicha liquidación ajustada [al] espíritu [de 
los] diferentes debates suscitados aquí al establecerse las proposiciones” .* 

La defensa de los “intereses nacionales”, según palabras de Espalter, valió 
a Guani, en esa instancia, la aprobación de la Cancillería y del BROU.* No obs- 
tante, la documentación analizada evidencia una cierta tensión entre los esfuerzos 
de Guani por ajustar sus planteos a las resoluciones de la SDN y las directivas que 
recibía desde Montevideo, en muchos casos no solo inspiradas sino hasta redacta- 
das por el Directorio del BROU. Las sanciones económicas entrarían en vigor el 
18 de noviembre, debiendo el representante uruguayo en la SDN reiterar al Mi- 
nistro Espalter el carácter perentorio de tal resolución.” Las sanciones implicaban 


(3) Telegrama M3 de Espalter a Guani, transcrito en nota confirmatoria enviada el 6 de noviembre. El 
informe “Confidencial” del BROU, más rico en su fundamentación, en nota del 4 de noviembre de 1935 del 
Presidente de dicho organismo, J. West, al Ministro Espalter. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, Carpeta 1). 

(4) Nota de Guani confirmando el texto de este telegrama, Ginebra, 7 de Noviembre de 1935. 
(AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2). 

(5) Telegrama D.32 de Guani a Diplomacia. Ginebra, 8 de noviembre de 1935. (AMREU, Sec- 
ción ITALIA, Caja 3, Carpeta 1). 

(6) En nota del 8 de noviembre de 1935, Espalter decía a Guani: “cúmpleme expresarle que ha 
causado muy buena impresión por la defensa de los intereses nacionales que pueden verse afectados ante 
la suspensión del convenio clearing con Italia. Trasmití de inmediato su texto al Banco de la República 
que considera también que en la forma planteada, pueden darse por reconocidas sus reservas. [...]”. 
(AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, Carpeta 1). 

(7) Telegrama L. 6509, de Guani a Espalter, París, 16 de noviembre de 1935. (AMREU, Serie 
ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embargo de armas, me- 
didas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”). 
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dejar sin efecto el convenio de clearing a partir de la referida fecha, así como 
la supresión de todas las importaciones de mercaderías italianas, extremos que 
el BROU pretendía ignorar con las modalidades propuestas para alcanzar la 
liquidación del saldo acreedor en la cuenta de clearing.* 

Por esa misma fecha el Ministro Mazzolini informaba a su gobierno la po- 
sición uruguaya ante las sanciones económicas y financieras. Teniendo en cuenta 
su estrecha relación con el Presidente Terra, adquiere singular interés un pasaje de 
ese telegrama: “Con respecto al embargo sobre determinados artículos de expor- 
tación, Uruguay seguirá las decisiones de la República Argentina y, a toda costa, 
tiende a excluir de las sanciones sus productos básicos es decir carne congelada, 
lana y cueros. En el caso de que deba avenirse a la aplicación rígida de las sancio- 
nes desde ya se piensa mantener la corriente de intercambio a través de Brasil”.? 

El 19 de noviembre la Cancillería telegrafiaba a Guani, tranquilizándolo: 
“Banco República trasmite: Operaciones clearing con Italia quedaron suspen- 
didas fecha 18 Noviembre. Sin embargo reclama que saldo a su favor aproxi- 
madamente 22:000.000 liras pueda ser cobrado con importaciones italianas 
hasta su liquidación total. Lo contrario significaría que sanciones beneficia- 
rían Italia y perjudicarían Uruguay”.' Una comunicación posterior elevaba 


(8) Con fecha 13 de Noviembre, el Presidente del BROU decía en nota al canciller Espalter: “[...] 
A fin de facilitar a ese Ministerio la tarea de condensación telegráfica, me permito someter a la conside- 
ración del señor Ministro el proyecto de telegrama a enviarse al doctor Guani, cuyo texto, aprobado por 
el Directorio, dice así: Banco República mantiene puntos de vista contenidos telegrama 4 noviembre es 
decir aceptar sanciones sin comprender aplicación a las compras Uruguay mercaderías italianas hasta 
importe liras disponibles y a depositar cuenta clearing Istituto Nazionale Roma correspondientes em- 
barques Uruguay hasta fecha comienzo vigencia sanciones económicas en Uruguay. Naciones obligadas 
apoyo mutuo arbitrarán medios para venta sobre contingentes actuales a otros países equivalente com- 
pras Italia al Uruguay que último año montan liras 70.000.000 aproximadamente. [...] Banco República 
no acepta descongelamiento total razón no estar país condiciones tal sacrificio. Por otra parte entiende 
Banco República tal operación hállase fuera intervención Liga y solo aplicaríase caso extremo fraca- 
sara primera proposición. En caso Italia haciéndose fuerte en tratado y clearing negárase autorizar 
importaciones mercaderías uruguayas pagas en otras monedas no liras Uruguay pretende equivalente 
en liras importe embarques futuros a Italia lanas carnes cueros y subproductos de Frigorífico y lino ex- 
cepcionados sanciones debe autorizarse libre aplicación adquisiciones mercaderías italianas cantidades 
equivalentes pues convenio celebrado no le permite disponer esas divisas otra forma’. Saludo al Señor 
Ministro con la mayor consideración. [firmado:] J. WEST, Presidente - Raúl MONTERO BUSTAMANTE, 
Secretario General”. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, Carpeta 5: “Banco República”). 

(9) El Ministro en Montevideo, Mazzolini, al Jefe de Gobierno y Ministro de Asuntos Exteriores, 
Mussolini. Montevideo, 14 de noviembre de 1935, telegrama 8423/69 R. (Ministero Degli Affari Esteri, 
Commissione per la publicazione dei Documenti Diplomatici, / Documenti Diplomatici Italiani, Ottava 
Serie: 1935-1939, Vol. II. 1° settembre-31 dicembre 1935, Istituto Poligrafico e Zecca Dello Stato, Libre- 
ria dello Stato, Roma, MCMXCI, Doc. N° 435, p. 634, p. 615). 

(10) Tel. M.4730 de Diplomacia a Guani. Montevideo, 19 de noviembre de 1935. (AMREU, 
Sección ITALIA, Caja 3, Carpeta 1). 
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esta última cifra: según información del BROU, el saldo aproximado que arro- 
jaría la cuenta del Clearing del Convenio una vez consumadas todas las opera- 
ciones de exportación e importación autorizadas hasta el 18 de noviembre de 
1935, ascendía a 22:500.000 liras.!' Guani, mientras tanto, afinaba la estrategia, 
aconsejando a la cancillería cómo debía plantear ante la SDN las reclamaciones 
por los perjuicios que le ocasionarían al país las sanciones económicas.” 

El BROU pidió finalmente a Guani —en texto que el Poder Ejecutivo 
apoyó- que comunicase que se aceptaban las proposiciones 1, 2 y 3, pero con 
respecto a la tercera ratificaba que “mientras no se haga integralmente efectivo 
apoyo muto Uruguay no podrá dejar sin aplicación disponibilidades en clea- 
ring Italia por suma denunciada”.'* Espalter señaló a Guani que las decisiones 
adoptadas eran “[...] el resultado de los estudios que se han hecho acerca del 
problema de la suspensión del convenio de clearing [...el que] como en general 
todo el problema de las sanciones ha sido motivo de diversas reuniones con el 
Presidente de la República, el Ministro de Hacienda y el suscrito, habiéndose 
tomado en cuenta las sugestiones que Ud. tuvo a bien remitir para la respuesta 
y que han sido aceptadas.![...]”. No sabemos en qué medida Guani consideró 
que sus planteos habían sido contemplados.'* 


(11) Nota de Espalter a Guani, Montevideo, 20 de noviembre de 1935. (AMREU, Sección ITA- 
LIA, Caja 3, Carpeta 1). 

(12) Al respecto, señalaba el diplomático uruguayo: “Reclamación y observaciones planteadas 
Banco República fueron ya expresamente dirimidas por resolución 2 Noviembre sobre créditos exigi- 
bles. Como Uruguay reservóse estudio sugiero estos temperamentos: Primero Gobierno al contestar 
plantearía y fundaría excepción, Segundo decir en respuesta que su delegado expondrá situación ante 
Comité Coordinación que reuniráse probablemente 29 corriente, Tercero argüir por analogía párrafo 
dos inciso B dicha resolución sosteniendo que lo invoca al sufrir un perjuicio particularmente grave y 
solicita seguridad apoyo mutuo previsto párrafo 3 artículo 16 Pacto antes dejar sin aplicación su crédito 
pendiente convenio 'Clearing”. Todo esto sin poder prever resultados. Guani”. Nota de Guani, París, 20 
de noviembre de 1935, confirmando el texto del telegrama L. 6512 enviado ese mismo día. (AMREU, 
Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2). 

(13) Tel. de Diplomacia a Legación en París, Montevideo, 25 de noviembre de 1935. (AMREU, 
Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope...”, etc., cit.). 

(14) Resulta sumamente sugestiva en cuanto al papel jugado en todas estas deliberaciones por el 
BROU y por el Ministro de Hacienda, César Charlone, la nota que las autoridades del BROU enviaron 
al Canciller con fecha 21 de noviembre, transcribiéndole una comunicación enviada ese mismo día al 
Ministro Charlone, en la que le planteaban una serie de interrogantes en torno a lo que el BROU podía 
o no podía hacer en relación con el funcionamiento del acuerdo de clearing luego de la entrada en vigor 
de las sanciones; así como la respuesta del Ministro Espalter de la misma fecha, en la que el Canciller 
pone la resolución de todas las interrogantes en las manos del Directorio del BROU. (AMREU, Sección 
ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”). 
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2. Las negociaciones con la Misión Comercial italiana 
y el nuevo acuerdo confidencial ítalo uruguayo 
de diciembre de 1935 


El panorama bastante complejo -por momentos, confuso- que hemos ve- 
nido reseñando en relación con la estrategia seguida por el gobierno uruguayo 
frente a la aplicación de las sanciones económicas a Italia, no está completo. Fal- 
ta, en efecto, el capítulo final de esta historia, que estuvo dado por las tratativas 
llevadas a cabo en diciembre de 1935 por el Banco de la República con la Misión 
comercial italiana presidida por el diputado Alberto Asquini, de paso por Monte- 
video para renegociar la liquidación del convenio de clearing vigente. 

La Misión Comercial italiana arribó a Montevideo el 8 de diciembre a 
bordo del “Conte Grande”, proveniente de Buenos Aires donde había realizado 
similares tratativas.'* Integraban la Misión el diputado Alberto Asquini, ex sub 
secretario de Estado en el Ministerio de Corporaciones y titular de la Cátedra de 
Derecho Comercial en la Universidad de Roma, que viajaba acompañado de su 
esposa; el Ing. Adolfo Bonaini -que había residido en Buenos Aires entre 1922 
y 1927- perito en cambios y representante del Instituto de Comercio Exterior de 
Italia; y el Dr. Franco Trocellitti. La acompañaba, asimismo, el Agregado Comer- 
cial de la embajada italiana en Buenos Aires, Mancini.'* 


(15) Según surge de declaraciones realizadas por Asquini al semanario “L’Italiano”, original- 
mente la misión había tenido como destino exclusivo Buenos Aires: “Estoy muy satisfecho de que la 
misión que traje a la Argentina mi gobierno la haya extendido al Uruguay, un país que mucho admiro”. 
(“T'Italiano”, 15-22 diciembre de 1935: “La Missione Commerciale italiana in Montevideo”). 

(16) Otros dos integrantes de la Misión comercial, que habían actuado en Buenos Aires —el 
diputado Vezzani [o Verrani, aparece escrito de ambas formas] y Finniano arribaron junto con la Misión 
pero siguieron en la misma nave rumbo a Italia. (“La Mañana”, 9 de diciembre de 1935, “Llegó ayer 
la misión comercial italiana”). El día del arribo de la Misión italiana, sugestivamente, “La Mañana” 
había publicado un cable procedente de Roma informando que el día 7 de diciembre se había realizado 
la apertura del Parlamento italiano, con las barras llenas de público y las ausencias —en el sector desti- 
nado al cuerpo diplomático- de los Embajadores de Francia y Gran Bretaña. En el recinto habían sido 
colocado letreros que contenían la lista de las naciones que habían aprobado las sanciones, y en uno de 
ellos se leía “NO OLVIDAREMOS JAMÁS”. En una atmósfera de mucho entusiasmo, los diputados 
habían esperado el arribo del Duce cantando “Giovinezza”. (“La Mañana”, 8 de diciembre de 1935, p. 
7: “Con gran solemnidad se efectuó ayer la sesión de apertura del parlamento italiano”). El arribo de 
la Misión italiana fue acompañado, asimismo, por acciones de propaganda fascista: el 9 de diciembre G. 
Nigro dictó una conferencia radial por Radio Carve, sobre “Italia en África”. En ella Nigro había hecho 
la historia del conflicto ítalo-etíope desde el punto de vista italiano, y luego había hablado sobre las san- 
ciones y quienes las habían votado, señalando las graves consecuencias de las mismas (“Intanto come 
lItalia molti popoli cominciano a sofrrire per le sanzioni, ed oggi considerano amaramente che il loro 
vasallaggio all'Inghilterra non salverá la sovranitá del Negus, non consoliderá la pace e sopratutto non 
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Las negociaciones entre los comisionados italianos y las autoridades del 
Banco de la República, realizadas “con el objeto de establecer normas destina- 
das a adaptar a las actuales circunstancias las relaciones comerciales y banca- 
rias entre Italia y el Uruguay” —según señalara el Presidente del Banco oficial—, 
tuvieron lugar en Montevideo durante los días 9 y 10 de diciembre —aunque, 
al parecer, los contactos habían comenzado antes, mientras la Misión estaba en 
Buenos Aires'”— arribándose a un acuerdo “estrictamente confidencial”, ad refe- 
rendum de ambos gobiernos. El intercambio final de notas entre la Legación de 
Italia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, concluyendo la aprobación del 
convenio tuvo lugar el 28 de diciembre de 1935.'% Dicho acuerdo disponía, en 
lo fundamental, que el clearing existente entre Italia y Uruguay convenido en 
Roma el 19 de enero de 1935, sería puesto en liquidación a partir del día 12 de 
diciembre de 1935 y se cerraría el 29 de Febrero de 1936, con transferencia en 
divisa libre, de arbitraje internacional, al cambio de igual fecha de la Bolsa de 
Nueva York, del saldo a favor del país que en tal fecha resultase acreedor. Desde 
el 12 de diciembre de 1935 hasta el 29 de Febrero de 1936 el clearing quedaría 
abierto al sólo efecto de la liquidación de las “operaciones en curso”. El acuerdo 
entendía como tales: a) las operaciones provenientes de importaciones uruguayas 
en Italia, de productos embarcados en el Uruguay hasta la fecha 12 de diciembre 
de 1935; b) las operaciones provenientes de exportaciones italianas al Uruguay 
de mercaderías cubiertas por regulares permisos de importación otorgados hasta 
el día 12 de diciembre de 1935, y cuyo despacho de aduana y pago en el Uruguay 
se efectuase hasta el 15 de Febrero de 1936. 


avrá affermato l'independenza dei deboli di fronte al prepotere dei forti [...]”. Finalizaba afirmando que 
el pueblo italiano saldría adelante, con el ánimo en alto, lo que ejemplificaba diciendo que en la Escuela 
Italiana todos los días las clases terminaban con el canto de “Giovinezza”. (El texto de la alocución de 
Nigro fue reproducido por “TTtaliano”, 15-22 diciembre de 1935, p. 1). 

(17) El 29 de noviembre de 1935 el Embajador de Italia en Buenos Aires comunicó a Mussolini 
la nueva fórmula presentada por el gobierno uruguayo para liquidar el acuerdo de clearing. Quiere decir 
que desde antes de esa fecha ya se estaba negociando. En la respuesta del Ministero delle Corporazioni a 
diversas reparticiones italianas que habían sido consultadas sobre el tema, se rechaza la fórmula presen- 
tada porque supondría considerables importaciones de lana por parte de Italia con pago de un alto por- 
centaje del precio en divisa libre (fórmula planteada por Uruguay para descongelar los créditos italianos 
bloqueados en Uruguay). El Ministero delle Corporazioni pedía se comunicara su posición a Asquini, que 
había concertado una entrevista con Vicente Costa (Vice-Presidente del BROU) para el día 6 de diciem- 
bre. De todo ello podemos concluir que Vicente Costa se encontraba en Buenos Aires y que es probable 
que la fórmula finalmente aprobada haya sido acordada en Buenos Aires, y finalmente formalmente acep- 
tada en las reuniones realizadas en Montevideo. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 
37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. 
Liquidaz accordi di clearing. 1935 - Segue al 1936”). 

(18) Mazzolini a Espalter y Espalter a Mazzolini, 28 de diciembre de 1935. (AMREU, Sección 
ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”). 
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Cabe destacar, asimismo, el protagonismo que asumía el Banco de la Re- 
pública en el relacionamiento externo del país -lo que no hace más que confirmar 
una tendencia en ese sentido, claramente evidenciada desde años atrás— ya que 
una de las cláusulas del acuerdo estipulaba que el Istituto Nazionale per i Cambi 
con l’ Estero y el Banco de la República Oriental del Uruguay se pondrían direc- 
tamente de acuerdo para la ejecución del Convenio, el que empezaría a regir de 
inmediato. El acuerdo disponía, asimismo, que a partir del día 12 de diciembre 
de 1935 las autoridades uruguayas otorgarían a favor de la exportación italiana, y 
de otras transferencias a Italia, condiciones de cambio no menos favorables que 
aquellas otorgadas a cualquier otro país, hasta cubrir el contravalor F.O.B. de 
las exportaciones uruguayas hacia Italia, facilitando asimismo eventuales opera- 
ciones de compensación privada. En su cláusula final estipulaba que el acuerdo 
tendría “carácter estrictamente confidencial”. 

Por cierto que al atribuirle a este acuerdo dicho carácter, los negociadores 
italianos y uruguayos no solo procuraban respetar las características del propio con- 
venio de clearing celebrado en enero de 1935 —que también había sido catalogado 
como confidencial- sino que intentaban poner al Uruguay al resguardo de las crí- 
ticas y posibles consecuencias que podrían sobrevenir si se hicieran públicas sus 
disposiciones, que en forma inocultable resultaban violatorias de las disposiciones 
adoptadas por la Sociedad de las Naciones. Esta visión sobre el alcance de lo acor- 
dado fue tímidamente esbozada por el Canciller Espalter en su nota de respuesta, 
por demás elogiosa de la labor cumplida por el Banco oficial”, al señalar que esti- 
maba “conveniente saber si los permisos de importación para las mercaderías que 
se autorizarán comprar en Italia hasta el día de la firma del Convenio, corresponde 
[n], únicamente, al monto total de las liras depositadas Instituto Nazional per i 
Cambi con l’ Estero, a favor del Banco de la República hasta el día 18 de Noviem- 
bre, fecha en que quedó suspendido el convenio de clearing con Italia, pues si lo 
que se ha aceptado en el nuevo acuerdo es una ampliación de la cantidad depo- 
sitada con Italia podría caber la posibilidad de que el nuevo arreglo mereciera 
observaciones en el ambiente de la Sociedad de las Naciones, donde a nombre del 


(19) El texto del acuerdo fue informado por el Presidente del Banco de la República, J. West, al 
Ministro Espalter, en nota de fecha 12 de diciembre de 1935, rotulada como “ESTRICTAMENTE CON- 
FIDENCIAL”. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”). 

(20) En la referida nota el Ministro Espalter señaló: “Ya he hecho llegar personalmente al Se- 
ñor Presidente mi impresión altamente favorable respecto a la manera como han sido llevadas por el 
Banco de la República las gestiones con la Misión italiana de paso recientemente por Montevideo y esa 
impresión me permito reiterarla ahora, pues considero que la Institución de su digna Presidencia ha 
demostrado una vez más, su amplia acción y decididos propósitos para facilitar la colocación de nuestra 
producción y defender los intereses nacionales”. Nota N* 973/935-755, de José Espalter a Jorge West, 20 
de diciembre de 1935. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”). 
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Gobierno de la República, ha sido comunicado [sic] la suspensión del Convenio de 
19 de Enero de 1935. [...]”.*! La respuesta de West no deja dudas sobre quién tenía 
la última palabra: el Ministro de Hacienda, César Charlone. 

Las dudas sobre la “legalidad” del acuerdo, cautamente planteadas por 
Espalter, parecen más un recurso destinado a dejar constancia de las posibles 
consecuencias adversas que el mismo podría aparejar a Uruguay, que la ex- 
presión de una voluntad real de que las cosas fueran diferentes. En realidad, el 
marco de agasajos oficiales y de cordialidad que rodeó la visita de la Misión 
Comercial italiana, deja pocas dudas sobre las inclinaciones del gobierno te- 
rrista.* Y las pocas que podrían existir, desaparecen ante la elocuencia de los 


(21) Ibid, ibid. 

(22) En ella se dice a Espalter: “[...] El Directorio ha tomado en cuenta la observación del señor 
Ministro y, luego de examinados los antecedentes, acordó hacerle saber que la liquidación del clearing 
pactada ad referendum corresponde a las liras depositadas y a depositar en el Instituto Nacional para los 
Cambios del Exterior, de Roma, por concepto de las operaciones realizadas hasta el 18 de noviembre próxi- 
mo pasado, fecha en que quedó en suspenso el clearing. Los términos en que ha sido concertada la liqui- 
dación corresponden exactamente a lo acordado y a la s comunicaciones enviadas a Ginebra.. En cuanto 
a los nuevos permisos de importación de mercaderías italianas que se hayan otorgado o se otorguen con 
posterioridad al 18 de noviembre último así como las exportaciones de productos nacionales a Italia que 
se hayan acordado o se acuerden después de la misma fecha, se rigen por las instrucciones que el Poder 
Ejecutivo trasmitió al Banco en nota del Ministerio de Hacienda de fecha 23 de noviembre próximo pa- 
sado [...]”. [La negrita es nuestra]. Las opiniones del Ministro de Hacienda —que respondía a un cuestionario 
elaborado por el Directorio del BROU en relación con las dudas que se planteaban con la aplicación de las 
sanciones a Italia— fueron transcritas en la nota de West a Espalter y decían así: “Concretamente opina el 
Poder Ejecutivo: 1”. Que el Banco de la República y la Comisión Honoraria de Importación y Cambios en 
cumplimiento de las funciones sobre Contralor de Importaciones que le fueron encomendadas por la ley de 
9 de noviembre de 1934, puede otorgar permisos de importación de mercaderías italianas hasta tanto la 
Asamblea General autorice al Poder Ejecutivo a aplicar las sanciones económicas pertinentes al punto 
en consulta aprobadas en Ginebra. 2”. Con relación a las cuestiones 2* y 3% opina el Poder Ejecutivo 
que, en resguardo de las conveniencias del país y del propio Banco, mientras el Poder Legislativo no 
conceda la autorización que le fue solicitada oportunamente, el instituto de su presidencia puede au- 
torizar operaciones de exportación a abonarse con moneda de arbitraje internacional sin perjuicio de 
aquellas otras cuyas divisas tuvieran por aplicación el pago de los créditos congelados que se adeudan 
a Italia conforme a las fórmulas que el Banco estimare más convenientes para la economía uruguaya. 
3". El Banco puede iniciar gestiones en forma estrictamente confidencial, para suspender, modificar o 
renovar el convenio vigente con Italia a fin de adaptarlo a las nuevas circunstancias. Dentro pues de es- 
tas disposiciones pueden otorgarse permisos de importación de mercaderías italianas, que naturalmente 
suponen pagos, y como también pueden venderse a Italia productos nacionales en moneda de arbitraje 
internacional sin apertura de créditos, nada obsta a que las divisas necesarias para aquellos pagos, en 
el caso de que se agotaran las liras del clearing, las tome el Banco de las producidas por la exportación 
autorizada de nuestros productos a Italia”. (Nota de West a Espalter, 23 de diciembre de 1935. AMREU, 
Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”). 

(23) En la recepción ofrecida a la Misión Comercial en la Legación de Italia, el Ministro 
Espalter formuló declaraciones para “L' Italiano” (que el periodista vertió sin utilizar comillas, por lo 
que no sabemos hasta qué punto pueden incluir opiniones suyas), en las que recordó que Italia era la 
heredera y depositaria principal del genio de la raza latina, no vacilando en tocar un tema que podría 
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telegramas enviados desde Montevideo por Asquini al gobierno fascista, el día 
11 de diciembre. En el primero de ellos, informando el fin de la labor desarro- 
llada en Uruguay, señaló: “Misión comercial ha concluido hoy su visita a Mon- 
tevideo poniendo término acuerdo como fue informado en telegrama del día de 
hoy n. 84. Deseo dejar constancia de la acogida extremadamente cordial reci- 
bida del Presidente de la Republica, Ministro de Relaciones Exteriores y otros 
representantes del Gobierno que han tenido un carácter de clara demostración 
de amistad hacia Italia en momento actual. Clima político Uruguay no podría 
ser más favorable. Proyecto sanciones yace archivado Parlamento y mercado 


suscitar desavenencias entre Italia y Uruguay: habló de las obligaciones de Uruguay por ser integrante 
de la Liga de Naciones (“pacta sunt servanda”), pero agregó que “Uruguay no había aceptado las 
medidas con el propósito de humillar a Italia, sino con la esperanza de propiciar la paz que felizmente 
va surgiendo en estos momentos, la paz que esperábamos todos los amigos de Italia, en la cual no se le 
dará todo lo que pedía PERO QUE DEBERÁ DARLE TODO LO QUE NECESITA PARA CONTINUAR 
CUMPLIENDO CADA VEZ MÁS EFICAZMENTE SU MISIÓN CIVILIZADORA EN EL MUNDO” [en 
mayúscula en el original]. Aludiendo seguramente a la respuesta al pedido de informes formulado por 
el Senador Juan B. Morelli, Espalter habría dicho: “En un documento oficial ya he manifestado que la 
acción de Italia en Abisinia se destaca por dos motivos fundamentales: 1) por la protección de la raza 
y pueblos conquistados que se ponen bajo su bandera 2) la liberación de millones de esclavos. Y decía 
-y digo- que esta conducta de Italia debe ser tenida en cuenta y debe ser inscrita [...] en el magnífico 
activo de la gran península [...]”. (“L Italiano”, 15-22 de diciembre de 1935, p. 3-4: “La Missione 
Commerciale Italiana in Montevideo”). 

El 10 de diciembre Espalter ofreció una recepción en la sede de su Ministerio en honor de 
la Misión Comercial italiana. (“La Mañana”, 11 de diciembre de 1935, p. 5: “Del gran mundo”). 
El mismo día, Vicente F. Costa —que, como se recordará, en su condición de Vice Presidente del 
Banco de la República había negociado en Roma el acuerdo de clearing en enero de ese año- había 
ofrecido un almuerzo en el Club de Golf en honor de los integrantes de la Misión Comercial, al que 
habían asistido integrantes del Gobierno y del Directorio del Banco oficial. (Ibid, 11 de diciembre de 
1935: “Almuerzo en honor del Hon. Alberto Asquini”). El órgano riverista que, como vemos, siguió 
atentamente la agenda de los negociadores italianos, también envió señales amistosas: en esa misma 
edición, bajo el título de “Predicando con el ejemplo”, publicó una foto de Mussolini trabajando en la 
cosecha de trigo, con el siguiente texto al pie: “Mussolini, ganando como cualquier obrero su jornal 
acompañado de varias trabajadoras”. [Ibid, ibid] Por su parte, el Comité Uruguayo Pro-Italia agra- 
deció al Canciller uruguayo las palabras que éste dirigiera a la Misión Comercial italiana -suponemos 
que en la recepción que les ofreciera— expresando que se había enterado “con verdadera emoción, de 
las significativas palabras” que Espalter dirigiera a dicha comitiva. A juicio del Comité, las mismas 
“ciertamente reflejan el pensamiento del Gobierno de nuestro País e interpretan los sentimientos de la 
gran mayoría de nuestro noble pueblo hacia Italia en este momento tan difícil de la Historia mundial. 
El Uruguay no podía asumir la actitud fría de un juez inexorable que aplica en la letra un artículo de 
un código sin interpretar su espíritu y sin tener en cuenta los lazos de confraternidad que nos unen con 
la Nación Hermana. Es por esta razón que las palabras de V.E. inspiradas en una suprema Justicia, 
trascienden los límites de un discurso de ocasión para adquirir un significado que abarca el presente 
y marca rumbos para el Porvenir. El Comité Uruguayo Pro Italia apreciando en todo su alcance la 
importancia de la noble actitud de V.E. cumple con el deber de felicitar y agradecer cordialmente al Sr. 
Ministro”. Nota del Comité Pro-Italia al Ministro José Espalter, Montevideo, 15 de diciembre de 1935. 
(AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 3: “Notas enviadas y recibidas”). 
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uruguayo se mantiene completamente abierto exportaciones italianas. Co- 


lectividad italiana unidísima ofrece diariamente pruebas conmovedoras de su 


devoción patria y fascismo” .” 


En el segundo telegrama Asquini informaba detalles del acuerdo, anun- 
ciaba el envío de otro telegrama “en claro” (no cifrado) —al que debía agregarse 
una frase confidencial que transcribía?—; reafirmaba la disposición favorable de 
las autoridades uruguayas (“Tratativas conducidas por el Banco de la República 
con espíritu de gran amistad hacia nuestro país”) y aportaba un elemento clave 
para entender la mecánica de la aplicación de las sanciones por parte de Uruguay: 


“Acuerdo debe mantener actual situación tendencial, siendo prudente por razo- 


nes de público conocimiento que Uruguay aparezca como acreedor nuestro”. 


El diputado Asquini, al hablar de las “pruebas conmovedoras” de la de- 
voción de la colectividad, sin duda transmitía la información proporcionada por 
el Ministro Mazzolini, quien acompañó en todo momento a los comisionados”. 
Mazzolini había organizado para ellos una apretada agenda que incluyó, además de 
las negociaciones con las autoridades del BROU y los eventos oficiales, una visita 
a la Camera di Commercio Italiana di Montevideo, donde la comitiva fue objeto 


(24) Telegrama de Mazzolini al Min. degli Affari Esteri, N° 85, Montevideo, 11 de diciembre 
de 1935, en el que transcribía el texto redactado por Asquini. (La negrita es nuestra). (ASMAE, Serie 
ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc. “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc. 
“Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing. 1935 — Segue al 1936”). 

Las buenas relaciones entre ambos países —o simpatías mutuas entre ambos gobiernos— habían 
sido destacadas por Asquini ya a su arribo a Montevideo, en declaraciones formuladas al órgano fas- 
cista “L' Italiano”: “Estoy muy satisfecho de que la misión que traje a la Argentina mi gobierno la haya 
extendido al Uruguay, un país que mucho admiro. Conozco cuáles son los viejos y los nuevos vínculos 
que unen al Uruguay con Italia y puedo decir, aunque el actual momento internacional es delicado, 
que el Uruguay dio pruebas de su amistad profunda hacia Roma. Y en este sentido cábeme destacar la 
actitud del Señor Presidente Terra que tuvo gran resonancia en mi país y la que fue muy agradecida 
allí donde se sigue con interés los sucesos uruguayos”. (“T Italiano”, 9 de diciembre de 1935, p. 6: 
“Llegó ayer la Misión Comercial italiana”). 

(25) La frase, que formaba parte de los detalles comunicados por el BROU a Espalter, decía: 
“A partir de la fecha de hoy, las autoridades uruguayas otorgarán a favor de la exportación italiana 
y de otras transferencias a Italia, condiciones de cambio no menos favorables que aquellas otorgadas 
a cualquier otro país, hasta cubrir el contravalor FOB de las exportaciones uruguayas hacia Italia y 
facilitarán también eventuales operaciones de compensación privada”. Nota del Directorio del BROU 
a José Espalter, Montevideo, 12 de diciembre de 1935. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, Carpeta 5: 
“Banco República”). 

(26) Telegramas de Mazzolini al Ministero degli AffariEsteri, Números 85 y 84, Montevideo, 
11 de diciembre de 1935, transcribiendo en ambos casos mensajes de Asquini. (ASMAE, Serie ITALIA, 
Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc.: “Atteg- 
giamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing. 1935 — Segue al 1936”). 

(27) Como era habitual en “L'Italiano” no faltaron elogios a la labor de apoyo realizada por 
Mazzolini, “la cui azione si é riaffermata prestigiosa e di valore”. (“L'Ttaliano”, 15-22 de diciembre 
de 1935, p. 3-4, cit.). 
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de un recibimiento “solemne”, que incluyó el discurso de bienvenida a cargo del 
Presidente de la institución, Biagio Giffoni”, y se le ofreció un “suntuoso lunch”. 
En su ya citado estudio sobre la Camera di Commercio Italiana di Mon- 
tevideo, Alcides Beretta afirma que dicha institución —que fue la primera Cá- 
mara de Comercio Italiana creada en el exterior (1883)- mantuvo un vínculo 
permanente con el Estado italiano, habiendo funcionado como órgano “asesor” 
de los Cónsules peninsulares en Uruguay, lazos reconocidos explícitamente por 
la Camera al otorgar la calidad de Presidente y Vice Presidente Honorarios a las 
autoridades diplomáticas italianas destacadas en el país. Beretta agrega que fue 
una institución de “bajo perfil”, si se la compara con el protagonismo de otras 
organizaciones empresariales locales, manteniendo una “cuidada imagen respec- 
to a los asuntos estrictamente políticos y la “interna uruguaya”, sin procesar 
deslices que condujeran a situaciones enojosas o efectos no buscados sobre la 
opinión pública y la elite política del país”. No podía ser de otra manera, explica 
este autor, ya que se trataba de una gremial representativa de intereses extranje- 
ros, integrada desde su origen casi exclusivamente por empresarios extranjeros.” 
Este “bajo perfil” en relación con la política local parece no haber tenido su co- 
rrelato en la actitud de la gremial hacia la política interna italiana; al menos esto 
es lo que surge de las palabras pronunciadas por el Presidente de la Camera, en el 
referido discurso, en el que luego de elogiar cálidamente al Ministro Mazzolini, 
emitió un mensaje de claro compromiso con el régimen fascista”: “...Le modeste 
fatiche di questa Camera sono oggi piú che mai tese, con cosciente responsabili- 
tá, alla difesa degli interessi materiali e del pretigio morale della Patria che con 
fierissimo orgoglio e con altissima fede guarda all Umo que ne guida i destini ed 
attende serenamente il fatale corso degli avvenimenti che vedranno l'auspicato, 
atesso regolamento dei ‘vecchi e nuovi conti’ nell Africa Orientale”. Giffoni des- 
tacó, asimismo, la “fraterna buena voluntad de los Poderes Públicos y de esta 
Nación hospitalaria”, dedicando un especial reconocimiento al Presidente Terra, 
“che in ogni sua manifestazione pubblica o privata esprime senza reticenze 


(28) Nacido en Salerno en 1889, Giffoni había arribado a Montevideo en 1907 junto a su padre, 
entrando a trabajar como oficial en el taller de Percontino. En 1919 se instaló por cuenta propia, abriendo 
un escritorio con representación y luego un comercio; representaba a algunos laboratorios franceses y a 
varias firmas italianas. Había integrado la directiva de la Camera entre 1923 y 1927, ocupando la Vice 
Presidencia en el período 1931-1933. (Cfr: Alcides Beretta Curi, La Camera di Commercio Italiana di 
Montevideo. 1883-1933. Tomo 1, Montevideo, Departamento de Publicaciones de la Universidad de la 
República, 2004, p. 407). 

(29) Ibid, p. pp. 391-392. 

(30) A. Beretta, que ha revisado exhaustivamente el archivo de la Camera, señala que “algunas 
notas e informes de la CCIM y, principalmente, su edición oficial —“La Rivista Commerciale”— reflejan 
el optimismo y el orgullo italianos por la conducción fascista”. (ob. cit., p. 109). 
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l'ammirazione profonda per il nostro Paese, e per la nostra gente””!. Giffoni 
terminó su discurso recordando a los soldados que luchaban en África Oriental, 
y expresando “un pensamiento ferviente de admiración y fe en nuestro magnífico 
Duce, Benito Mussolini”, siendo sus palabras seguidas por una ovación.” 

El discurso parece acorde con el tono conservador de la institución, del que 
habla Beretta, así como con lo que podría ser la apuesta a un vínculo fluido con 
las autoridades italianas de turno. También parece un claro indicio —por si faltaran 
elementos de juicio- de la percepción por parte de este grupo empresarial, del 
régimen terrista como amigo de la Italia fascista (¿si hubiese existido otro clima 
entre ambos gobiernos, hubiera existido un idéntico pronunciamiento?). Claro 
está que esta toma de posición tenía también mucho que ver —involuntariamente 
y a contrapelo de aquel procurado “bajo perfil”— con la lucha política uruguaya. 


El intercambio comercial entre Uruguay e Italia 
durante la vigencia de las sanciones 


Cabe preguntarse finalmente qué pasó en los hechos con el intercambio co- 
mercial entre Uruguay e Italia durante el período de vigencia de las sanciones eco- 
nómicas, comparado con períodos anteriores.’ Basándonos en las cifras proporcio- 
nadas por los Anuarios Estadísticos para el período 1929-1938, hemos calculado 
los porcentajes de participación de Italia en el comercio exterior uruguayo para esa 
década: las exportaciones uruguayas a Italia oscilaron entre un mínimo del 4,10% 
(1936) y el 10.70% (1932) de las exportaciones totales, con un promedio para toda 
la década del 7,18%. Con respecto al comercio importador, la participación más 
baja fue del 3,18% en 1936 y la más alta del 5,34% en 1934, con un promedio para 
la década del 4,23%. (Cfr: Cuadro N° 1 y Cuadro N° 2 en el Apéndice 1). 

Dichos datos confirman lo que en su momento manejó la Cancillería en su 
correspondencia con Guani: las fuertes compras italianas realizadas en Uruguay en 


(31) Cabe señalar que, durante la década de 1920 Gabriel Terra había sido uno de los comensales 
habituales en los almuerzos mensuales organizados por la Camera. (Cfr: Alcides Beretta, ob. cit., pp. 98-99). 

(32) “D'Italiano”, 15-22 de diciembre de 1935, p. 3-4, cit. 

(33) Un análisis de las características y cifras del comercio exterior uruguayo con Italia entre 
1883 y 1933, en Alcides Beretta, ob. cit. Los datos estadísticos proporcionados en dicho trabajo no cu- 
bren, lamentablemente, el período de nuestro estudio y, aunque lo comprendieran, su capacidad de con- 
testar nuestras interrogantes sería muy limitada ya que las cifras expresan promedios quinquenales y, si 
bien esta metodología es la más adecuada para conocer tendencias que vayan más allá de las variaciones 
estacionales o coyunturas puntuales, no nos permite analizar la evolución del comercio exterior entre 
Uruguay e Italia en el corto período en que estuvieron vigentes las sanciones económicas. 
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los primeros meses de 1935, que hicieron que ese año el total de las exportaciones 
uruguayas a ese mercado ascendiera a $ 9:297.000 (9,75% del total)*, mientras 
que en 1936 ese monto descendió a $ 3:704.000 (4,1% del total), lo que representa- 
ba una disminución de casi un 60%.** Pero nos interesa también saber en qué meses 
se dio esa disminución para intentar determinar si existieron variantes significativas 
en los siete meses largos que estuvieron vigentes las sanciones contra Italia (18 de 
noviembre de 1935 a 4 de julio de 1936). Los Anuarios Estadísticos no registran 
los montos mensuales por países, por lo que debimos recurrir al Boletín Aduanero, 
publicado por la Dirección General de Aduanas para obtener montos mensuales de 
las exportaciones uruguayas a Italia. El gráfico N” 1 muestra cómo dichas expor- 
taciones parten de un monto inusualmente alto a comienzos de 1935 (no pudimos 
reconstruir la serie para el año 1934, ya que el Boletín Aduanero no salió durante 
todo ese año), y que a comienzos de 1936 dicha perfomance no se repitió, lo que 
parecería confirmar una disminución de la corriente exportadora hacia ese mercado 
en el período diciembre 19353-junio 1936, iniciando en julio un levísimo repunte, 
para volver a caer a partir de este mes hasta noviembre. Cabe señalar que hemos 
analizado la posibilidad de que el intercambio con Italia fuese realizado a través 
de Brasil, sin embargo las cifras estadísticas de nuestro comercio con este país no 
evidencian un crecimiento proporcional a ese posible desvío. 


3. La estrategia de la duplicidad: segunda parte 


Los datos estadísticos muestran que la corriente comercial entre Uruguay 
e Italia, si bien parece haber disminuido, no se interrumpió totalmente en ningún 
momento durante esos siete meses de vigencia de las sanciones. Si a ello le su- 
mamos las afirmaciones de Asquini al finalizar su misión en Uruguay (“mercado 
uruguayo se mantiene completamente abierto exportaciones italianas”; “acuerdo 
debe mantener actual situación tendencial, siendo prudente por razones de público 
conocimiento que Uruguay aparezca como acreedor nuestro”), es lícito pensar que 


(34) Al parecer, el diario “El País”—en edición cuya fecha no conozco- había analizado las causas 
determinantes del crecimiento de las exportaciones de Uruguay a Italia, señalando que el mismo se debía 
a “factores accidentales o fortuitos, cuyas raíces habría que ir a buscar en los preparativos militares” en 
que se encontraba embarcado dicho país. Comentando ese artículo, “El Diario” refutó la explicación del 
órgano opositor, expresando que la razón del referido incremento estaba en el Acuerdo firmado por am- 
bos países en enero de 1935. El artículo de “El Diario”, fue transcrito por “La Mañana”, el 9 de setiembre 
de 1935, pág. 3: “Las exportaciones uruguayas a Italia”. 

(35) Cfr: Dirección General de Estadística, Anuario Estadístico, 1938, Vol IL, pp. 12-19. 
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Uruguay escamoteó la aplicación de las sanciones y hasta podríamos aventurarnos 
a suponer que es probable que las cifras estadísticas no reflejen la realidad del in- 
tercambio.* Esta hipótesis adquiere mayor verosimilitud cuando vemos las comu- 
nicaciones que la Cancillería recibió del Comité de Coordinación de la Sociedad de 
las Naciones solicitando el envío de las estadísticas del intercambio con Italia.” 

Las presiones desde Ginebra no solo fueron éstas: el 8 de febrero el Presi- 
dente del Comité de Coordinación de la Sociedad de las Naciones, Augusto Vas- 
concellos, envió una nota al Ministro Guani en la que llamaba su atención sobre 
un pasaje del segundo informe del Comité de Expertos (instituido por resolución 
del 6 de noviembre de 1935 por el Comité de los 18), fechado el 1” de febrero 
de 1936, en el que se constataba que Uruguay aún no había puesto en vigor las 
propuestas II y III del Comité de Coordinación. Y agregaba Vasconcellos: “Me 
permito tener la esperanza que como Ud. nos lo ha hecho entrever en su carta del 
9 de Diciembre dirigida al Secretario del Comité de Coordinación, las medidas 
previstas por las proposiciones II y HI serán puestas muy pronto en vigor en el 
Uruguay. Le agradecería cualquier cosa que hiciera para este fin”. El 13 de 
febrero Guani contestó a Vasconcellos que había telegrafiado a Montevideo y lo 
tendría al corriente de la respuesta que se le diese.” 

Ante los reclamos de Ginebra, la Cancillería uruguaya volvió a indagar la 
conducta de los vecinos y, con un día de diferencia, la Embajada en Buenos Ai- 


(36) No sabemos con certeza cuál era el mecanismo por el cual eran construidas las estadísticas 
oficiales. En la publicación Boletín Aduanero. Órgano oficial de la Dirección General de Aduanas hemos 
encontrado referencias a la remisión por parte de este organismo de las cifras de exportaciones de lana al 
Banco de la República (Año I, N° 7, nov. 1935), así como la publicación de una nota del Jefe de la Sección 
Estadística del BROU, Manuel Ruiz Díaz -fechada el 27 de julio de 1935- elogiando los esfuerzos rea- 
lizados por el Boletín y recomendándole que “Los datos respectivos sean dados a conocer puntualmente 
y con regularidad, sin atrasos ni demoras perjudiciales” (Año I, N° 6, oct. 1935). Si la elaboración final 
de los datos y su remisión a la Dirección General de Estadísticas eran responsabilidad de la oficina del 
Contralor de Importaciones y Exportaciones del Banco de la República, habiendo asistido al entusiasmo 
con que las jerarquías del Banco defendieron el intercambio con Italia, no resulta impensable que haya 
existido un “retoque” de las cifras oficiales. 

(37) El 3 de marzo de 1936 el Canciller Espalter se dirigía por nota al Presidente del BROU, Jorge 
West, remitiéndole los formularios enviados por el Comité de Coordinación de la SDN, para ser llenados 
con los datos estadísticos del intercambio con Italia en los meses de noviembre y diciembre de 19353 y enero 
y febrero de 1936. Espalter aclaraba que había enviado ya los formularios al Ministerio de Hacienda, pero 
“teniendo en cuenta que los Organismos a cargo del Banco de la República tienen una información sobre 
nuestro intercambio con Italia muy exacta y al día, he creído que por su intermedio podría obtener los datos 
solicitados en forma oportuna para poder controlar la información que me sea remitida por intermedio del 
Ministerio de Hacienda”. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 1). 

(38) La nota de Vasconcellos, escrita en francés, fue enviada por Guani a Espalter, adjunta a su 
despacho del 20 de febrero de 1936. La cita está tomada de la traducción -no muy afortunada- realizada 
en la Cancillería. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 1). 

(39) Ibid, ibid. 
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res y la Legación en Santiago de Chile informaron sobre la forma en que dichos 
países estaban aplicando las sanciones. Ambas respuestas hablan de una voluntad 
similar a la uruguaya, en cuanto a la interposición de reservas (Chile), envío 
de proyecto de ley solicitando autorización para la aplicación de alguna de las 
sanciones (Argentina), y probable distancia entre la información “oficial” sobre 
la aplicación de las sanciones y la realidad, no tan rigurosa (Chile).* Luego, el 
gobierno uruguayo decidió seguir aparentando ser “sancionista”: el 18 de febrero 
el Poder Ejecutivo envió un nuevo Mensaje a la Asamblea General, ahora soli- 
citando que el proyecto de ley remitido anteriormente, relacionado con las san- 
ciones económicas a Italia, fuese incluido entre las cuestiones a ser consideradas 
en el período extraordinario de sesiones. Su texto, que incluimos en el Apéndice 
Documental, es la más clara expresión de hipocresía que hemos encontrado en el 
curso de esta investigación, en especial el pasaje donde se alude a que la Asam- 
blea, durante todo el tiempo transcurrido desde el envío del Mensaje anterior “ha 
estado absorbida por asuntos de carácter urgente o en efectivo receso y durante 
ese tiempo se abrieron perspectivas alentadoras de que concluyera el lamentable 
conflicto por una paz decorosa. Esas perspectivas felizmente no han desapare- 


(40) El Encargado de Negocios a.i. en Santiago de Chile, Domingo Pacull, telegrafió el 15 de 
febrero a Espalter: “Rifiérome M.3452. Hoy sábado inglés Ministerio sin personal pero cónstame Chile 
aceptó sanciones Comité Ginebra salvo cuatro excepciones como lo hicieron demás Miembros Liga, con 
reservas, además en cuanto al plazo de entrada en vigencia sobre dichas medidas y en especial respecto su 
aplicación al comercio por medio operaciones compensación virtud fondos congelados en Italia. Lunes en- 
viaré información oficial. URUSANTT”. El día 17 Pacull enviaba un nuevo telegrama con más información: 
“Chile en proposición dos dejó a salvo medidas prácticas necesarias para su aplicación en operaciones 
contempladas que pudieran preverse en su mercado financiero. En proposición tres puso salvedades en 
importaciones provenientes de operaciones de clearing y en especial aquellas cuya realización hubiérase 
ya iniciado en el momento de entrar en vigencia dicha proposición calculándose un plazo de vigencia de 
cincuenta y sesenta días. Antes se daba crédito y las mercaderías chilenas se cubrían por mercaderías 
italianas pero ahora es a la inversa, no hay crédito y es previa la importación de mercaderías italianas 
para cubrir la exportación chilena, se entiende en mercaderías cuyo comercio no esté prohibido. Chile aún 
tiene fondos congelados en Italia. Esta es la forma en que Chile aplica actualmente las proposiciones dos 
y tres, información oficial, pero tengo datos de buena fuente que esa aplicación no es tan rigurosa y se 
contemplan algunas facilidades. URUSANTT”. (La negrita es nuestra). 

Por su parte, el Embajador uruguayo en Argentina, Eugenio Martínez Thedy, telegrafió el 16 
de febrero a Espalter: “Referencia M.2036 respecto a la proposición número dos, de acuerdo con texto 
del Decreto de fecha 31 de Octubre de 1935 el Gobierno argentino ha establecido que “la Oficina de 
Control de Cambios no concederá permisos para la compra de divisas destinadas a la suscripción de 
empréstitos, otorgamiento de créditos, suscripción de acciones a obligaciones o papeles similares que 
se realicen por cuenta o a favor del Gobierno italiano o de las autoridades locales o corporativas del 
Reino”. En cuanto a la proposición número tres, el Poder Ejecutivo ha enviado al Congreso un Mensa- 
je y proyecto de Ley propiciando el otorgamiento de facultades para poder prohibir las importaciones 
de Italia. Es todo lo que hay en materia de sanciones. Martínez Thedy”. (AMREU, Sección ITALIA, 
Caja 2, 1935, Carpeta 2). 
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cido. Pero la doble circunstancia de que la Asamblea está próxima a entrar en 
su actividad ordinaria, y de que la demora en considerar el asunto se prolonga 
demasiado, mueve al Poder Ejecutivo a incluirlo entre las cuestiones que ha de 
considerar la Asamblea en su período extraordinario de sesiones, y a rogarle se 
sirva autorizar al Poder Ejecutivo a hacer efectivas las sanciones a que se refiere 
este Mensaje, o declarar, que, para ello, no se requiere su autorización” 4 

El verdadero espíritu del Poder Ejecutivo quedó al descubierto, una vez más, 
en la correspondencia diplomática italiana: el 22 de febrero de 1936 Mazzolini en- 
viaba un cable a Roma —etransmitido el día 26 a la delegación italiana en Ginebra- 
diciendo: “El Ministro de Relaciones Exteriores me ha confirmado lo que ya me 
había adelantado, es decir que como consecuencia de las reiteradas presiones de 
Ginebra este Gobierno ha debido solicitar a la Asamblea Nacional la discusión del 
precedente mensaje sobre las sanciones. Han pasado desde que éste fue presentado 
cerca de cuatro meses y el Parlamento ha realizado una cincuentena de sesiones 
sin considerarlo y el Gobierno no sabía qué otro pretexto aducir [...] El Ministro de 
Relaciones Exteriores me ha dicho que también ahora se hará todo lo posible para 
dilatar el tratamiento, que no podrá tener lugar, en todo caso, antes de la segunda 
quincena de marzo, época en la que la Asamblea Nacional retomará las sesiones 
ordinarias. Tal noticia me ha sido confirmada por el Presidente de la Comisión 
parlamentaria de Relaciones Internacionales”.* 

En marzo de 1936 la amistosa actitud hacia Italia del Gobierno uruguayo 
tendría una nueva oportunidad de expresarse con motivo de haberse manejado la po- 
sibilidad de imponer la clausura de puertos a las naves italianas: según informó Ma- 
zzolini al Duce, el día 5 de ese mes el Canciller Espalter le había dicho que Uruguay 
se opondría a cualquier propuesta tendiente a prohibir la escala de naves italianas en 
su puerto. Dos días más tarde el representante fascista informaba que había tenido 
una conversación con el Presidente Terra y que éste había “acogido con vivo interés 
la idea de una acción común a desarrollar por parte de los estados sudamericanos 
para evitar la clausura de los puertos sancionistas a las naves italianas. Me ha 
asegurado que se pondría de acuerdo con el Ministro de Relaciones Exteriores para 


consultar al respecto a las Cancillerías de los otros países de Sud América”.* 


(41) Mensaje del Poder Ejecutivo a la Asamblea General, Montevideo, 18 de febrero de 1936. 
(AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 4: “Mensajes y Decretos”). 

(42) ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo- 
etiopico. Uruguay”, sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”. 

(43) Telegramas de Mazzolini a Mussolini, 5 y 7 de marzo de 1936, transcritos en telegramas 
circulares enviados a varias representaciones diplomáticas italianas en América y a la delegación italiana 
en Ginebra. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo- 
etiopico. Uruguay”, sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”). 
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CAPÍTULO 7 


La victoria italiana y el problema 
del reconocimiento de la conquista de Etiopía 


1. El fracaso de la diplomacia europea 
y el triunfo de las armas italianas 


La propuesta Hoare-Laval y sus repercusiones 


El 10 de diciembre se publicaba la propuesta Hoare-Laval, elaborada por 
los Ministros de Asuntos exteriores de Francia y Gran Bretaña, que planteaban 
algunas sugerencias para el arreglo amistoso del conflicto. Mussolini rechazó las 
propuestas, a pesar de que era quien sacaba la parte del león.' 


(1) El plan Hoare-Laval tenía dos principales disposiciones: 1) un “intercambio de territorios” 
por el cual Etiopía entregaría a Italia la llanura de Ogaden y una gran parte de las tierras altas de la provin- 
cia de Tigré a cambio de un puerto sobre el Mar Rojo o el Océano Indico, y 2) la creación de una “zona de 
expansión económica y colonización” para Italia, que incluía virtualmente todo el territorio de Etiopía al 
sur de Addis Abeba. Esta zona seguiría perteneciendo a Etiopía pero Italia tendría derechos económicos 
exclusivos en ella. Hoare y Laval aprobaron el plan en París el 8 de diciembre. Las propuestas anglo-fran- 
cesas fueron conocidas por Mussolini en Roma el 11 de diciembre y por el gobierno etíope en Addis Abe- 
ba al día siguiente. Hoare aconsejó a Haile Selassie que no rechazara el plan y Laval animó a Mussolini 
a responder favorablemente. Italia reaccionó despaciosa y cautelosamente. La prensa italiana indicó que 
las propuestas, aunque insatisfactorias, tenían posibilidades, y Mussolini instruyó al Embajador Grandi 
en Londres para que procurase aclararlas. Las intenciones de Mussolini continúan siendo un misterio. 
Pero, cualquiera haya sido su verdadero punto de vista, es dudoso que hubiese rechazado por completo 
el plan. El tono cauteloso pero ocasionalmente optimista de la prensa controlada, la táctica de Mussolini 
de requerir una mayor explicación del plan y su costumbre de nunca comprometerse de verdad, lleva 
a la conclusión que si Gran Bretaña hubiera apoyado el plan, Mussolini lo hubiera aceptado, al menos 
como base para negociar mayores concesiones. Hoare y Laval acababan de ponerse de acuerdo sobre los 
términos finales de su plan cuando éstos fueron dados a conocer a la prensa el 9 de diciembre, quizás por 
parte de enemigos de Laval en el Quay d'Orsay que buscaban dejarlo en una situación embarazosa. Los 
dos ministros habían esperado originalmente persuadir a los beligerantes para que aceptaran los términos 
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La indignación de la opinión pública internacional y, muy especialmente, 
los cuestionamientos que la propuesta provocó tanto en Francia como en Gran 
Bretaña, llevaron al fracaso de la misma y terminarían por derribar a los protago- 
nistas: el 18 de diciembre Samuel Hoare presentaba renuncia y el día 22 de ese 
mes Anthony Eden asumía la cartera de Relaciones Exteriores. En Francia, en los 
días 26 y 27 de diciembre tuvo lugar una interpelación en la Cámara de Diputados 
sobre la política del gabinete Laval en torno al conflicto ítalo-etíope.? 

Italia intentó aprovechar la nueva coyuntura mundial creada por la renuncia 
de Samuel Hoare para presionar a Uruguay: el 22 de diciembre el Embajador de 
Italia en Berlín, Attolico, visitó al Ministro uruguayo en la capital alemana, Virgilio 
Sampognaro, planteándole que la renuncia del Canciller británico creaba una nueva 
situación diplomática en el conflicto ítalo-etíope y que la severidad de las sanciones 
aplicadas a Italia en breve iba a colocar a dicho país en condiciones tan difíciles 
que era lógico pensar en la posibilidad de hechos extremos, en vista de lo cual y 
“considerando el pensamiento de estadista tan cordial como prudente del Presi- 
dente Doctor Terra”, Attolico se preguntaba si no habría llegado para el Gobierno 
uruguayo “el momento de volver a encarar el estudio de esa gravísima cuestión, 
en forma conciliadora, iniciando o propiciando en América Latina un movimiento 
a favor de la atenuación en la aplicación de las sanciones, lo que despejaría la 
situación, con incalculables beneficios para todos”.* En la documentación relevada 
en nuestra Cancillería no hemos encontrado evidencias de que este planteo hubiese 
generado alguna iniciativa de la diplomacia uruguaya, ni de que dicha nota hubiese 
sido comunicada al Ministro Alberto Guani. En el relevamiento realizado en el 


y luego presentar el acuerdo a la opinión pública y a la Liga de Naciones como un hecho consumado. 
Como resultado de la filtración de la prensa francesa, sin embargo, la opinión pública en Gran Bretaña se 
indignó ante un plan que recompensaba al condenado agresor y que no aparecía en nada garantizado por 
la presente situación militar. No fue ésta la única repercusión negativa, si consideramos su impacto en 
Estados Unidos: el plan Hoare-Laval y la posterior renuncia de Hoare fueron la sensación en este país. El 
Senador Vandenberg pensó que las propuestas franco-británicas probaban que la paz que buscaba Estados 
Unidos requería legislación de neutralidad obligatoria mas que cooperación con la Liga de Naciones. El 
poderoso Senador Borah de Idaho creía ver detrás del plan la trapacería británica y exigió que Estados 
Unidos se mantuviese fuera de los embrollos europeos. El Presidente Roosevelt pensó que el plan anglo- 
francés era una afrenta, y ante una sugerencia sobre la conveniencia de que Estados Unidos se integrase 
a la Sociedad de las Naciones, donde podría ser de gran ayuda, Roosevelt respondió que cualquiera fuese 
la opinión que se hubiese desarrollado en Estados Unidos a favor de dicha incorporación, el plan Hoare- 
Laval había acabado con ella. (Brice Harris, Jr. The United States en the Italo-Ethiopian Crisis. Stanford 
University Press, Stanford, California, 1964, pp. 109-111). 

(2) Charles Rousseau y Roger Céré, Chronologie du conflit mondial, Societé ď’ Edition Frangai- 
ses et Internationales, París, 1945, p. 47. 

(3) Virgilio Sampognaro a José Espalter, nota N° 161, Berlín, 22 de diciembre de 1935. (AMREU, 
Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 3: “Notas enviadas y recibidas”). 
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ASMAE tampoco hemos encontrado información de que una propuesta semejante 
hubiese sido realizada a otro país latinoamericano. 


El escenario africano: de la guerra colonial a la masacre 


El 26 de noviembre de 1935 llegaba a Eritrea el General Badoglio,* que re- 
emplazaría a De Bono, ya que Mussolini creía que este último no avanzaba con la 
suficiente rapidez. A fines de ese mes, comenzaba la contraofensiva etíope, coman- 
dada por Ras Kassa, con un ejército de 40.000 hombres, que a marchas forzadas 
avanzó hacia el frente Norte. El 10 de diciembre la aviación italiana bombardeó 
Dessié, reportándose 80 muertos y 200 heridos. El 15 de diciembre las tropas de 
Ras Imru cruzaron el río Takkaze y comenzó lo que los italianos llamaron el “pe- 
ríodo negro”. El General Badoglio pidió a Mussolini el envío urgente de otras dos 
divisiones y el Duce le manda tres. Al día siguiente el General Graziani telegrafió 
a Mussolini pidiéndole autorización para usar gas asfixiante, recibiendo una res- 
puesta afirmativa (“El uso de gas es admisible cuando Su Excelencia lo considere 
necesario por razones supremas de defensa”). En los preparativos antes de iniciar 
la guerra, Italia había trasladado a Africa una unidad de guerra química, que había 
hecho acopio de todos los insumos correspondientes. Todo ello dentro del mayor 
secreto, ya que el 17 de Junio de 1926, en Ginebra, Italia solemnemente había 
firmado un documento que prohibía el uso del gas como arma de guerra. Cabe 
recordar que ya en los primeros días de la guerra la prensa publicó cables que de- 
nunciaban el uso de gas mostaza. Pero lo que va a suceder ahora es su utilización 
en una escala mucho mayor. Según Del Boca, a mediados de diciembre Badoglio, 
que estaba plenamente consciente del malhumor de Mussolini porque sus tropas no 
avanzaban, así como de las intrigas que se gestaban en el círculo más próximo de 
Mussolini para apartarlo del Comando de las fuerzas en Etiopía, tomó la gravísima 
decisión de recurrir a la guerra química en gran escala y no ya, como se había visto, 


(4) El General Pietro Badoglio -futuro Maresciallo d’Italia y Duca di Addis Abeba- escribió 
un libro sobre su experiencia bélica en África Oriental. El Duce escribió el Prefacio en el que, entre otras 
cosas, afirmó: “Cosí la guerra che va dal 3 ottobre al 5 maggio può dirsi “fascista” perché è stata con- 
dotta e vinta coll ’animo del fascismo: rapidità, decisione, spirito di sacrificio, coraggio e resistenza otre 
i limite umani. [...] Il popolo italiano saluta nel Maresciallo Badoglio, l'artefice della vittoria militare, il 
conquistatore della capitale nemica. El 5 maggio veniva issato sul ghebi del Leoni di Giuda, il tricolore 
d'Italia. Quattro giorni dopo, prendeva inizio la nuova epoca dell'impero di Roma. MUSSOLINI. Roma 
6 ottobre XIIII E.F. ”. (La guerra d'Etiopia, Milano, Mondadori, octubre de 1936-XTV. Debo la consulta 
de esta obra a la gentileza del Lic. Ricardo Hartmann). 

(5) Angelo Del Boca, The Ethiopian War, ob. cit., pp. 75-90. 
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en casos aislados, para debilitar al enemigo en la víspera de un ataque o para “cas- 
tigarlo” por su presunta crueldad. Autorizado por Mussolini a emplear cualquier 
tipo de gas, a partir del 22 de diciembre Badoglio los utilizó no solo para frenar 
el avance de los soldados etíopes en el Sciré, en Tembien y en Endertá, sino para 
aterrorizar a las poblaciones en la retaguardia, arrojando gas tóxico sobre las aldeas, 
los rebaños, los pastos, los ríos y los lagos. En comunicaciones con sus lugarte- 
nientes Badoglio alude al efecto aterrorizante de los bombardeos (“Circolano voce 
di terrore per effetti di gas”). Según señala Del Boca, el empeño de Badoglio de 
“transformar una guerra colonial en el genocidio de un pueblo”, fue alimentado 
permanentemente por Mussolini: el 19 de enero, en vísperas de la primera batalla 
de Tembien, le escribió a Badoglio: “La manovra è bene ideata e riuscirà sicura- 
mente. Autorizzo V.E. a impiegare tutti i mezzi di guerra -dico tutti— sia dall'alto 
como de terra. Massima decisione” (“La maniobra está bien ideada y seguramente 
resultará. Autorizo V.E. a emplear todos los medios de guerra —digo todos— tanto 
por aire como por tierra. Máxima decisión”). 

Del Boca, que en su exhaustiva investigación en Etiopía entrevistó a muchos 
protagonistas, transcribe un estremecedor relato de Ras Imru sobre su experiencia du- 
rante el bombardeo con gas mostaza, a que fueron sometidos el 23 de diciembre, poco 
después de cruzar el Río Takkaze. El 30 de diciembre Haile Selassie denunció a la 
Sociedad de las Naciones que los italianos estaban usando gas mostaza en Etiopía.” 

Frente a la ola de indignación de la opinión pública internacional, los italia- 
nos comenzaron por negar terminantemente el uso de gas mostaza, luego hablaron 
de “legítimas represalias” contra los etíopes por uso de balas dum-dum y, final- 
mente, realizaron una admisión parcial: se había empleado gas, pero no tenía efecto 
letal sino meramente paralizante y su efecto pasaba después de algunas horas. “Lo 
más grave de todo -señala Del Boca- fue que, mientras Roma refutaba las acusa- 
ciones, en Etiopía se estaban llevando ataques sistemáticos con gas venenoso ”.* 

Al amanecer del 12 de enero de 1936, con el lanzamiento sobre las posicio- 
nes etíopes de 1.700 kilogramos de gas mostaza y varios gases asfixiantes, comen- 
zó la masacre que se conocería como la batalla de Ganale Doria. Bombardeados 
incesantemente, después de tres días de tratar de mantener sus posiciones, los etío- 
pes se vieron forzados a abandonarlas, iniciando una trágica retirada a través del 
desierto, buscando desesperadamente el agua. Al llegar a las riberas de los ríos, los 
esperaban los italianos con las ametralladoras. Fue una verdadera masacre.” 


(6) Angelo Del Boca, Gli italiani in Africa Orientale. 2. La conquista dell’ Impero. Tomo Secon- 
do. Bari, Editori Laterza, 1986, pp. 487-488. 

(7) Angelo Del Boca, Gli italiani in Africa Orientale, ob. cit., p. 490. 

(8) Angelo Del Boca, The Ethiopian War, ob. cit., p. 81. 

(9) Angelo Del Boca, The Ethiopian War, ob. cit., 120-121. 
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El 20 de enero las fuerzas italianas reanudaron la ofensiva sobre Tembien, 
después de un período en que problemas logísticos -sobre los que el General De 
Bono había advertido a Mussolini, aunque Badoglio les había restado entidad- les 
impidieran hacerlo antes. Se luchó furiosamente entre el 20 y el 24, en una zona 
escarpada donde los etíopes se habían fortificado y lanzaban ataques buscando ais- 
lar y dividir a las fuerzas italianas. Éstas sufrieron muchas pérdidas y según algunos 
especialistas, podía haber sido un nuevo Adua. El valor de los combatientes italia- 
nos sería ensalzado por unos de los participantes: el escritor y activista político, 
padre del futurismo, Filippo Marinetti. Mientras tanto, el General Badoglio, que 
seguía la batalla desde su cuartel general en Enda Yesus, no disimulaba su ansie- 
dad, permaneciendo en la tienda donde estaba la radio y abandonándola solo para 
interrogar a los pilotos que regresaban de sus misiones. !° 

El uso del gas por parte de las tropas italianas continuaba: el 2 de febrero un 
telegrama del Comando de las fuerzas armadas de Somalia lo documenta.'' El 9 de 
febrero el General Badoglio realizó una conferencia de prensa en su cuartel general 
de Enda Yesus, anunciando que atacaría a Ras Mulugeta, rodeando la montaña de 
Amba Aradam. Para ello contaba con una fuerza de 7 divisiones, 280 cañones, 170 
aviones, y una infraestructura logística estupenda para aprovisionar y mantener a 
los 70.000 hombres que estaban en el frente durante los 5 días que duró la batalla. 
Era la fuerza expedicionaria más poderosa que hubiera tomado parte en una guerra 
colonial, cinco veces más grande y mejor equipada que el ejército que había coman- 
dado el General Baratiera en Adua. La ofensiva italiana comenzó el 10 de febrero 
y el día 15 los etíopes estaban en retirada, mientras los “Alpini” recibían la misión 
de acabar con los bolsones de resistencia. Sin embargo, el honor de izar la bandera 
italiana sobre Amba Aradam, por razones políticas, le fue dado a los camisas negras 
de la división “23 de Marzo”. Naturalmente ésto no hizo nada por mejorar las ya 
tensas relaciones entre los conscriptos y los voluntarios (fascistas). 

La suerte de las armas italianas mejoraba y el 1° de marzo, aniversario de 
la derrota de Adua, fue explotado hábilmente por la maquinaria de propaganda 
fascista. Por su parte, en Addis Abeba, y a pesar de la derrota de Tembien, los 
etíopes festejaron el 40° aniversario de la victoria de Menelik en Adua.!? 


(10) Ibid, p. 196. 

(11) El texto, firmado por “Bernasconi”, decía: “A las 0600 horas, comenzó partida de los bom- 
barderos y continuó hasta la hora 1200 en intervalos de cerca de treinta minutos. Tomaron parte unos 24 
aviones, 6 cargados con gas. Se lanzaron 1.700 kilogramos de gas y 7.000 bombas de varios tamaños. 
Gas lanzado sobre el vado de Bandu y la ribera derecha Ganale Doria hasta Wadi Bakkara”. (Comando 
delle forze armate della Somalia, La Guerra Italio-Etiopica, Fronte Sud, documento no. 316, p. 406; 
citado por Angelo Del Boca, The Ethiopian War, ob. cit., p. 82). 

(12) Ibid, pp. 144-145. 
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Entre el 22 y el 31 de marzo la fuerza aérea italiana lanzó toneladas de 
explosivos en el frente sur, que redujeron a ruinas a Jijiga, destruyeron la mayor 
parte de la “ciudad abierta” de Harar y causaron graves daños en pequeños pobla- 
dos. Mientras tanto en Roma, el Duce, ya seguro de que había triunfado también 
en Ginebra, pronunció un discurso desde el balcón del Palazzo Venezia diciendo 
que no importaba que el cielo no estuviese todavía totalmente despejado, pero las 
nubes no tardarían en alejarse. 

El 1? de abril el ejército del Negus iniciaba la retirada final. El Duce 
azuzó a sus generales para lanzar la ofensiva final, pero la llegada de las lluvias 
planteaba problemas logísticos a las tropas italianas. El 4 de abril, el ejército 
del Negus en retirada fue bombardeado con explosivos y con gas mostaza: al 
atardecer el valle de Gongolo estaba cubierto por miles de cadáveres. El 15 de 
abril los italianos ocupaban Dessié, cuartel general del Negus. El 26 de ese mes 
partía desde esta ciudad la columna de Badoglio, con más de 12.000 hombres, 
rumbo a Addis Abeba. El 29 de abril Haile Selassie regresó a Addis Abeba; 
había salido de la capital hacía cuatro meses y había participado en la terrible 
retirada que había durado tres semanas. El 1% de mayo, reunido en el palacio 
de Menelik, en Addis Abeba, el Consejo Imperial decidió que el Negus debía 
partir inmediatamente para Ginebra. Haile Selassie se resistía a acatar dicha 
decisión, pero al final su esposa y los más allegados lo convencieron de que 
sería más útil en el extranjero y que debía ir a la SDN a denunciar lo que había 
hecho Italia y hacer un llamado a la comunidad internacional. Al día siguiente 
el Negus, acompañado por su esposa, sus cinco hijos y unos cien altos oficiales 
y dignatarios, partieron en tren especial hacia Djibuti (puerto sobre el Golfo de 
Aden, en la Somalia francesa). El 4 de mayo de 1936 Haile Selassie y su comiti- 
va abandonaban Djibuti en el crucero británico “Enterprise”. Había comenzado 
su exilio que duraría hasta finales de 1941.'* 

El 5 de mayo el ejército italiano ocupó Addis Abeba. En Roma, Mussolini 
habló desde el balcón en Piazza Venezia: “...la paz se ha restaurado”. La multi- 
tud lo aclamaba y lo hicieron salir diez veces al balcón. El fascismo nunca había 
sido tan popular. El 9 de mayo el Mariscal Badoglio, con una partida de oficiales 
y soldados arribó por tren desde Addis Abeba a Dire Dawa para encontrarse con 
las fuerzas de Graziani.'* La guerra había terminado.'* La guerra había sido gana- 
da en menos tiempo del que se esperaba y con la pérdida de tan solo 2.313 italia- 


(13) Angelo Del Boca, ibid, pp., 133, 144-145, 159, 173, 177-179, 182-183, 188-190, 200-203, 208. 

(14) Ibid, p. 197. 

(15) En realidad durante meses quedaron pequeños focos de resistencia que lucharon una guerra 
de guerrillas contra las tropas italianas. En su combate y eliminación, los italianos demostraron severidad 
extrema, fusilando a diestra y siniestra y tomando medidas para aterrorizar a la población. 
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nos.'* Italia había adquirido un vasto territorio cuyas riquezas, obviamente, serían 
magnificadas por el régimen. Pero la guerra le había costado al país la fabulosa 
suma de 12 millardos, 111 millones de liras. Ese mismo día 9 de mayo de 1936 el 
Gobierno italiano aprobaba el decreto de anexión de Etiopía." 


2. La ofensiva propagandística orquestada 
por el Ministro Mazzolini 


Actualmente todos están de acuerdo en que la aplicación de las sanciones 
económicas jugó en favor de Mussolini, señala Angelo Del Boca, y cita al historia- 
dor Denis Mack Smith —autor de una de las más completas biografías del Duce- 
quien dice al respecto: “Las sanciones parecían mostrar que Italia estaba cercada 
y perseguida, que la propia nación, no solo el régimen, estaba en peligro, y que 
la campaña de austeridad contemplada por la autarquía no era un puro capricho, 
sino algo de vital interés nacional”.' Las sanciones ayudaron a consolidar el frente 
interno italiano y, dado que no fueron aplicadas cabalmente, permitiendo transgre- 
siones múltiples, no tuvieron efectos graves sobre la economía italiana y fundamen- 
talmente, no pudieron detener la maquinaria de guerra lanzada sobre Etiopía. Si las 
potencias responsables de la aprobación de las sanciones hubiesen aplicado el em- 
bargo petrolero y si Gran Bretaña hubiese cerrado el Canal de Suez a la navegación 
italiana, la historia hubiese sido muy diferente, afirma Del Boca.” 

Las exhortaciones a la austeridad estuvieron a la orden del día y se pidió al 
pueblo italiano que comiera menos carne, que ahorrara combustible y electricidad 
y que comprara menos productos de lana. Por la prensa se lanzó una campaña para 
preferir los productos nacionales y se priorizó la fabricación de algunas materias 
esenciales. Algunas de las medidas fueron muy impopulares, otras solo dieron lugar 


(16) Señala Del Boca que, de acuerdo a un comunicado oficial publicado en la “Gazzetta del Po- 
polo” el 3 de junio de 1936, las bajas italianas para el período 1* de enero de 1935 - 31 de mayo de 1936, 
habían sido de 1.304 muertos en acción, más 1.009 que murieron por heridas o enfermedades contraídas, 
lo que hace un total de 2.313. La cifra de obreros italianos —empleados en la construcción de carreteras, 
etc.— fallecidos era de 453. El número de eritreos —que pelearon junto a las tropas italianas— muertos era 
de 1.086 en el frente Norte y de 507 en el frente Sur. Los italianos calcularon las bajas etíopes en 50.000 
muertos, pero la estimación realizada por los etíopes fue de 275.000 muertos, incluidos todos los civiles 
que murieron durante la guerra. (Angelo Del Boca, The Ethiopian War, etc., ob. cit., p. 206, nota 15). 

(17) Ibid, p. 207. 

(18) Denis Mack Smith, Italy, a Modern History, Ann Harbor, University of Michigan Press, 
1959, p. 450; citado por Angelo Del Boca, The Ethiopian War, etc., ob. cit., p. 67. 

(19) Angelo Del Boca, ibid, ibid. 
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a bromas. Pero lo que resultó el operativo propagandístico más grandioso y eficaz 
fue el lanzado para el día 18 de diciembre de 1935, cuando millones de italianos 
participaron del “rito de la fe” y entregaron a su país sus anillos de boda de oro, 
recibiendo a cambio anillos de acero. La carga afectiva y las consecuencias psico- 
lógicas del gesto generoso y fervoroso de aquellos que ofrendaron su oro a la patria 
en aquella hora de necesidad —tal el lenguaje de la propaganda fascista— ha sido 
bien señalado por Ruggiero Zangrandi en su ya clásico trabajo.? 

La colectividad italiana de Montevideo no estuvo ajena a la ofensiva 
propagandística fascista. El Ministro Mazzolini continuaba desplegando su ha- 
bitual energía para nuclear a los residentes italianos en torno a la bandera y las 
consignas fascistas y contó con apoyo de “La Mañana” y de “D Italiano” para 
difundir sus actividades. El 4 de noviembre había organizado un acto en el local 
del Fascio, al que asistieron residentes italianos, con motivo de conmemorarse 
el aniversario de la victoria de Vittorio Véneto durante la Primera Guerra Mun- 
dial.?! El 17 de noviembre, víspera del inicio de la aplicación de las sanciones, 
tuvo lugar un acto en los jardines de la Legación de Italia, organizado por el Co- 
mité Pro-Italia que presidía el Dr. Mario Rossi. Al día siguiente, “La Mañana” 
dedicó al mismo una nota destacada, con dos fotos; entre los asistentes había 
estado el militar Edgardo Ubaldo Genta. El diario transcribía el telegrama en- 
viado a Mussolini por Rossi: “Vísperas sanciones ginebrinas que constituyen 
ultraje a la justicia, hijos italianos Uruguay protestan indignados acompañan- 
do fervientemente gran madre patria”. 

El operativo de exaltación patriótica y de rechazo a las sanciones en el seno 
de la colectividad italiana incluyó una exhortación a los combatientes italianos 
para que devolviesen la Medalla Interaliada. Cumpliendo con dichas directivas el 


(20) Ruggero Zangrandi, Il lungo viaggio attraverso il fascismo, Milán, Feltrinelli, 1962, p. 69; 
citado por Angelo Del Boca, ob.cit., p. 68-69. 

(21) “La Mañana”, 5 de noviembre de 1935, p. 5: “Celebraron el aniversario de la victoria de 
Vittorio Véneto. El acto de ayer en el local del fascio”. El programa de dicha celebración había incluido la 
ejecución de: la Marcha Real, Giovinezza, Il Piave, un discurso conmemorativo a cargo del Capitán Alberto 
Martino (oficial del Ejército uruguayo), La penna nera, Il corredo militare, e “Italia”, bozzetto patriottico 
al cui finale verra suonato dalla fanfara dei balilla e cantato dal coro e pubblico l'inno ‘Giovinezza’”. 
[PROGRAMMNA CELEBRAZIONE 4 NOVEMBRE 1935 — XIV, dactilografiado, en archivo ANCRIJ. 

(22) “La Mañana”, 18 de noviembre de 1935, p. 4: “La elocuente demostración del Comité Uru- 
guayo Pro-Italia en los jardines de la Legación”. Al día siguiente el órgano riverista publicaba un cable 
procedente de Roma (Havas), en el que se informaba que el Gran Consejo Fascista se había reunido esa 
noche, habiendo realizado Mussolini un amplio informe de carácter militar y político, con motivo del cual 
también habían hecho uso de la palabra Dino Grandi, Federzoni, Solmi, Marconi, Farinacci y el Mariscal 
Balbo. El órgano había aprobado una declaración de protesta contra las sanciones, calificadas como “. 
inútil tentativa de humillarla [a Italia] para impedirle la realización de sus ideales”. (“La Mañana”, 19 de 
noviembre de 1935, p. 6: “A la una de la madrugada terminó la reunión del G. Consejo Fascista”). 
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3 de diciembre de 1935 la Associazione Nazionale Combattenti Italiani di Mon- 
tevideo envió a sus asociados una comunicación en ese sentido.” 

Mazzolini había organizado un Comitato Italiano de Propaganda ed Assis- 
tenza per L'Africa Orientale, que tenía como Presidente Honorario al Ing. Luis 
Andreoni.” 

El Comité Pro-Italia, por su parte, para mejorar su nivel de movilización, 
organizó a los hombres y por otro lado a las mujeres. El Comitato uruguayano Mas- 
chile ‘Pro-Italia’ era recibido en audiencia por el Presidente Terra en la primera 
quincena de diciembre”, mientras que el 28 de noviembre de 1935 había quedado 
constituido el Comité Femenino Pro-Italia, siendo elegida para presidirlo la señora 
Fernanda Piñeyro de Revello.” El 11 de diciembre habían comenzado sus activida- 
des con un acto religioso y el día 17 de ese mes habían visitado al Presidente Terra, 
oportunidad en la que la Presidenta del Comité había pronunciado unas palabras. 
De acuerdo a la crónica publicada por “La Mañana”, la Sra. de Revello había seña- 
lando los cometidos de aquella agrupación, expresando: “...nuestra acción, señor 
Presidente, es esencialmente espiritual, de completa adhesión a nuestra hermana 
latina, la mujer italiana [...y busca] reivindicarla por las falsedades que aquí se 
publican en contra de [su] noble y heroica patria. [...] Este es nuestro sentir íntimo, 


(23) La comunicación, con la firma del Presidente V. Ferro y del Secretario A. Bacci, decía: “Los 
combatientes que deseen renunciar a la Medalla Interaliada por haber ésta perdido el símbolo de solida- 
ridad entre los ex-Aliados de la Gran Guerra, pueden entregarla personalmente a S.E. el Ministro de Ita- 
lia. Aquellos que habiendo recibido la notificación no posean la medalla y deseen igualmente renunciar 
a la misma, se les ruega inscribirse en la Secretaría de la Associazione Nazionale Combattenti, a efectos 
de presentar la lista de renunciantes al Señor Ministro, antes del 15 de diciembre”. (Archivo ANCRD.. 

(24) Integraban el referido Comité: Comité Ejecutivo: Edoardo Armanino (Presidente), Arturo 
Manini (Tesorero), Ing. Eduardo Roda (Secretario); Vocales: Ing. Paolo Mateucci, Capitán Cesare Gero- 
limich, Carlo Alberto Colombo; Comité General: Pasquale Barrella, Luigi Busanello, Giuseppe Cafaro, 
Emanuele Chiarino, Emilio Coelli, Bartolomeo Faridone, Vittorio Ferro, Ambrogio Gatti, Serafino Gio- 
vannone, Egidio Introzzi, Enrico Minoli, Albino Perotti, Andrea Ramponi, Pietro Turcatti, Luigi Vassa- 
llo, Giovani Veltroni, El Comité tenía su sede en Colón 1418 esquina 25 de mayo, local de la ANCRI. 
(“TTtaliano”, 8-15 diciembre de 1935, p. 7: “I componenti del Comitato Italiano di Propaganda ed 
Assitenza per L'Africa Orientale”). 

(25) “L Iitaliano”, 8-15 de diciembre de 1935: “Comitato Uruguayano Maschile ‘Pro-Italia’”. 
Hay una foto de Terra junto a los integrantes del Comité Ejecutivo, entre ellos Mario Rossi, pero no hay 
más detalles, tampoco se precisa la fecha en que se realizó la reunión. 

(26) “La Mañana”, 29 de noviembre de 1935, p. 16: “El Comité Femenino Pro-Italia quedó 
constituido ayer”. En enero de 1936 dicho Comité envió a Italia una partida de lana destinada a la “Opera 
Nazionale Maternità ed Infanzia”, con el expreso deseo de que fuese destinada a uno de los asilos de 
niños administrados por la “Opera...”; el gesto fue cálidamente agradecido por el referido organismo. 
(Nota n° 253-24 de Mazzolini al Ministero degli Affari Esteri, Montevideo, 7 de enero de 1936; y Nota 
del Presidente de la Opera Nazionale per la protezione della maternitá e dell'infanzia al Ministero degli 
Affari Esteri, Roma, 19 de febrero de 1936. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 
1936, fasc. “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc. “Offerta di lana. Montevideo”). 
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pero esperamos y no vanamente, que nuestro Gobierno, presidido por un estadista 
de talento y corazón, el Doctor Gabriel Terra, que ha puesto en riesgo su vida 
al imponer la rectitud de su política sobre la Democracia demasiado inquieta de 
nuestra joven patria, ya sabrá encontrar una ruta que, manteniendo su puesto con 


honor dentro de la Liga, le permita tender sus manos amigas a la Italia generosa 


de todos los tiempos en estos momentos de prueba”.? 


También en Uruguay el 18 de diciembre se escenificó el “Día de la fe”, 
que se celebró en los jardines de la Legación de Italia: allí, a los italianos que 
ofrecieran sus anillos de boda se les entregaron anillos de acero con la inscripción 
“Diede oro alla patria” y la fecha 18 de diciembre de 1935- XIV.*, 

El 17 de enero de 1936 Mazzolini lanzó un operativo propagandístico que 
iba más allá de las fronteras de Uruguay: a través de Comité Pro-Italia promovió la 
organización de un congreso de descendientes y amigos de Italia en América Latina, 
a realizarse en Montevideo, destinado según sus palabras, a transformarse en un gran 
evento “antisocietario y antisancionista”. El llamamiento, impreso bajo la forma de 
una hoja suelta, estaba titulado “Exhortación a los descendientes de italianos y a 
los admiradores de Italia de toda América Latina. Por Italia, por la cultura y por la 
latinidad”, y lucía las firmas del Presidente del Comité Pro-Italia, Dr. Mario Rossi, 
y de los Secretarios, Ing. Juan J. Sbárbaro y Teófilo Sánchez Castellanos.” 


(27) La referencia al riesgo corrido por Terra —alusión al atentado de que había sido objeto el 2 de 
junio de 1935 en el hipódromo de Maroñas, durante la visita del Presidente del Brasil, Getulio Vargas— no 
se detuvo ahí, sino que —en lo que parecía un pedido de “reciprocidad”— incluyó estas preguntas retóricas: 
“...¿recuerda Señor Presidente, como rodeámoslo en aquella tarde angustiosa e histórica de Maroñas? ¿Re- 
cuerda la vibración patriótica jamás vista en nuestro Montevideo cuando la mujer uruguaya, después de 
elevar una santa misa en acción de gracias a Dios por haber conservado tan preciada vida, se vació pujante 
de entusiasmo en plazas y calles, cantando el himno nacional, vivando su presencia y la de su digna esposa 
en una expansión sin precedentes?”. (“La Mañana”, 18 de diciembre de 1935, p. 5: “El Comité de Damas 
Pro-Italia visitó al Presidente de la República. Discurso de la Señora Fernanda Piñeyro de Revello”). 

(28) “L'Italiano”, 8-15 de diciembre de 1935, p. 15. Al día siguiente “La Mañana” publicó cables 
desde Roma relatando que se había desarrollado con gran solemnidad la ceremonia del Dia de la Fe, en la que 
la Reina Elena había dado el ejemplo, iniciando el desfile de donantes ante la tumba del soldado desconocido. 
La ceremonia se había realizado en la Plaza Venecia, donde se había congregado una inmensa muchedumbre 
a pesar de la lluvia. A la Reina habían seguido otros dignatarios de la corona y el Secretario del Partido Fascis- 
ta, Starace, etc. (“La Mañana”, 19 de diciembre de 1935, p. 9: “La oferta de las alianzas de oro a la Patria”. 
No encontramos en dicha edición referencias a la ceremonia que tuvo lugar en Montevideo). 

(29) El texto completo del Mensaje y del esbozo de programa para el evento, era el siguiente: 
“En este momento histórico, en que Italia está combatiendo su más bella batalla por el porvenir de la 
Latinidad y por el bienestar de la Humanidad, los hijos de italianos y admiradores de Italia de toda 
América Latina, conscientes de que en ellos reside la mayor fuerza espiritual del Continente, mientras 
afirman su adhesión moral y material a la Gran Madre Latina y al admirable Pueblo italiano en la lucha 
emprendida con denodado valor, lanzan un llamado vehemente para que sea constituida en Sud-América 
una entidad representativa de los puros ideales latinos, que permita así iniciar y llevar a cabo una acción 
totalitaria, consolidando el concepto de Patria y de Confraternidad, y defienda a los países latinoame- 





1. Serafino Mazzolini (segundo desde la derecha, con cigarrillo), Ministro de Italia en Uruguay 
(diciembre de 1932-diciembre de 1937). Veterano de la Primera Guerra Mundial, periodista y mi- 
litante del Partido Nacional Fascista, su devoción por el Duce lo llevó a acompañarlo en la última 
etapa del régimen (República Social Italiana), hasta su muerte ocurrida en 1945, meses antes de la 
ejecución de Mussolini. (Foto: ME-BN). 





2. Alberto Mañé, Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay (13 de febrero de 1933 -17 de 
mayo de 1934). (Foto: ANI-SODREB). 





3. José Espalter, Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay (19 de marzo de 1935 — 1? de junio 
de 1938). (Foto: ANI-SODRE). 


4. Gabriel Terra. Presidente de la Re- 
pública, dictador y Presidente reelecto 
(marzo 1931-junio 1938), no ocultaba sus 
simpatías por el régimen fascista. (Foto: 
ANI-SODRE). 








5. El Vice-Presidente de la República Alfredo Navarro concurrió a la Legación de Italia a felici- 
tar al Ministro Mazzolini al producirse el triunfo de las armas italianas en Etiopía. En la foto, de pie, 
en la Asamblea General pronunciando un discurso de bienvenida al Presidente del Brasil Getúlio 
Vargas, durante la visita de éste a fines de mayo de 1935. (Foto: ANT-SODRE). 


6. Juan Andres Ramírez, integrante del 
Partido Nacional y director del vespertino 
“El Plata”, opositor al terrismo y fuerte 
crítico de la aventura colonial fascista. 
(Foto: ANI-SODREB). 





7. Ubaldo Ramón Guerra, Ministro de 
Uruguay ante Italia (foto de juventud). 
(Foto: ANI-SODRE). 
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do en medio de les exclamaciones del 
EAN ri 
la sona la pism nasa si tiempo que 
distribadas com propusión el clás 
saludo Jasctata 


—¡Viva Malla! era el grito que par- 
tia de todas las gargantas. 


[Viva el Dacel, respondían los que 
se aprestadan e fepar sus vidas en 
didas extensiones etíopes. 


coN 
FAMILIARES Y 


El más joven de los voluntarios ureguajos, de 18 años de sês, rodeado de 
sus familiares, antes de embarcar en el “Augentes” 


LA ARENGA DEL MINISTRO DS 
ITALIA 


Una ves alineados los voluntarios 
Que partian del Uri say, se acercó 
a elos el Ministro Messolini, quier 
explicó a los voluntarios el alcance de 
esta cruzada que emprendia Itaia, 


simaba la hoca de la parti”: de lajlos estrechadan en sus brazos addi-| dijo, en defensa de la civilización. Tu- 


so frases de ertimalo de una gran 
elocuencia para los familiares de los 


patris de sus padres. El Ministro Mar- 
zolni rectis, al lemiser su arenga, 
des más cálidas expresiones de los pre- 
sentes, en tanto fos voluntarios sej 
aprestaben, presurcica, a fijar mu udi- 
cación en is nave. l 


DESTINO A ITALIA REUNIDOS ANTES 
AMIDO QUE F UEŽON A DEAPEDERLOG AL PUERTO 


LA NAVE PARTIO A MEDIO DIA 


Jusio a medio día abandonaba los 
muros de muestro puerto la moto na. 
ve “Angustes”. Iba alejándose al tieme 
po que sa agitadan los brazos en alta, 
Murmaulios, vivas, gritos, en tanto ete 
prendian la retirada los que se sentisa 
sin fuerzas para sobrellerar ena tt 
tantes de tan profunda emoción. 

OTRAS INFORMACIONES 

El “Augustus” conduce, además de 
los voluntarios del Uruguay, mn prue 
po de italianos e hijos de italianos 
procedentes de la Argentina, De Mme 
metisto fraternizaron com muestros 
compatriotas formando un confunto 
de penie animosa. Unidos por un más» 
mo ideal soladaben constentemente y 
en jorma original e ss patrias que es 

la vez la de sus mayora en cuya 


a h 
dejensa empuñarán armas. 


«"AUQUSTUS”, SALUDANDO A 





8. Nota publicada en “La Mañana” (diario del riverismo, liderado por Pedro Manini Ríos), el 3 de 
Octubre de 1935 (p. 16), fecha en la que se concretó la agresión italiana a Etiopía. (B.N.) 


9. Portada de “L”Abissinia e Noi” (Abi- 
sinia y nosotros), publicación realizada 
por el régimen fascista en 1935, en vís- 
peras de la invasión italiana a Abisinia 
(Etiopía). La obra presenta a Abisinia 
como un grave peligro para las colonias 
italianas de Eritrea y Somalia. (Foto: Ita- 
© lian Life Under Fascism: Selections from 

NI the Fry Collection, en: www. http://spe- 

e cialcollections.library.wisc.edu/exhibits/ 
mL Fascism/Foreign.html) 





10. Haile Selassie, Emperador de Etiopía. 
(Foto: UNL-LNA, Ginebra). 
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11. Federico Grünwaldt Cuestas, Encar- 
gado de Negocios del Uruguay en Roma 
durante la crisis diplomática que aquí se 
estudia. De comprobadas simpatías por el 
fascismo, presionó para que el Uruguay 
procediera al reconocimiento de la con- 
quista italiana de Etiopía. La foto lo mues- 
tra en uniforme diplomático (con sombrero 
en su mano izquierda) durante la ceremo- 
nia de presentación de sus cartas creden- 
ciales como Ministro del Uruguay ante el 
Rey de Italia y Emperador de Etiopía, en 
setiembre de 1938. (Foto: AMREU) 





12. Alberto Guani (con bastón) junto a los restantes integrantes del Consejo de la Sociedad de las 
Naciones, aprox. 1924. (Foto sin datos: AMREU, Archivo Guani). 


13. Cordell Hull, Secretario de Estado de 
los Estados Unidos (1933-1944) (Foto: 
ME-BN). 





14. Pedro Manini Ríos, en uniforme diplomático (1928). (Foto: AMREU, Archivo Guani). 








15. Carlos Saavedra Lamas (tercero desde la izquierda), Ministro de Relaciones Exteriores de 
Argentina (1932-1938). En la foto, junto al presidente de ese país Gral. Agustín P. Justo, y al presi- 
dente uruguayo Gabriel Terra, durante la visita realizada por Justo al Uruguay en octubre de 1933. 
La desazón de Saavedra Lamas ante la crisis de la Sociedad de las Naciones fue descrita con crudo 
cinismo por el representante fascista en Buenos Aires. (Foto: Colección de la autora). 





16. El Régimen de Marzo y la nueva institucionalidad: ceremonia de Jura de la Constitución de 
1934 -que introdujo el llamado “Senado del medio y medio-, en la escalinata del Palacio Legislativo. 
Sentados en los sillones de cuero, de izquierda a derecha: el Vice-Presidente Alfredo Navarro, el 
Presidente Gabriel Terra, el Presidente de la Convención Nacional Constituyente y ex Canciller 
Juan José de Arteaga y el Senador Luis B. Morelli. (Foto: FHM/CMDP). 


La actitud de América Latina en Ginebra 


produjo excelente impresión en Italia 


LA PRENSA DE ROMA DEMUESTRA COMPLACENCIA POR LA 
SIMPATIA MANIFESTADA POR LOS DELEGADOS DE ESOS PAISES 


a Ù pe Siguen siendo contradictorias las informa- 


ciones sobre el desarrollo de la guerra 





LONDRES, 11 (A. P.) ~ Un despacho de Ar 
=| mara anuncia que el General de Bono legó esta 
mañaza a Adúa en automóvil y tomó posesión ofh 
cial ve la ciadas en nombre de Malla. Í 
, Esta información viene a contradecir las noticias 


ROMA 11, (Mavas). — Una información de 
voto iedad Naciones | T| Ada anuncia gue el General de Bono, Alto Comi 
d de la Soc de = wms N sario Mi a d Africa Orkatal entró oficial 

ELOCIA LA ACTITUD DE AUSTRIA. NUNGRIA, e „| mente en dicha ciudad, 
y RA El Gevaral de Bono presidirá la ceremonia de la 


Ma realizada costra las fserzas etiopes, el primero | 10 
de marzo de 1896. 


ROMA. 11 (A. F.), - Los fuscionarios declaran 








17. Cobertura del diario La Mañana, del 12 de Octubre de 1935, sobre el debate en la Asamblea de 
la Sociedad de las Naciones, al votarse las sanciones a Italia por su ataque a Etiopía. El diario orien- 
tado por Pedro Manini Ríos, a diferencia de otros órganos “situacionistas”, sostuvo desde el inicio 
la necesidad de que Uruguay cumpliera con sus obligaciones como integrante de la SDN aunque, 
simultáneamente, procuró demostrar a los italianos de dentro y fuera del país que la postura uruguaya 
no era anti-italiana (y por extensión, antifascista). Ello no impidió que uno de los integrantes del ri- 
verismo y reconocido simpatizante del fascismo, Mario Rossi, polemizara con la dirección del diario 
por dicha postura. (B.N.) 


18. Eugen Millington-Drake, Ministro de 
Gran Bretaña en Uruguay (1934-1941), en 
uniforme diplomático. Durante su misión en 
Uruguay, realizó una activa diplomacia cultu- 
ral —que tendría su más perdurable expresión 
en la fundación del Instituto Cultural Anglo- 
Uruguayo en 1934— motivada, según informó 
a sus superiores, fundamentalmente por la 
necesidad de enfrentar la propaganda que la 
Italia fascista y la Alemania nazi realizaban en 
Uruguay. (Foto: ME-BN). 





19. “Franklin Roosevelt, el gran de- 
mócrata americano”, portada del se- 
manario batllista El Día Dominical, del 
29 de noviembre de 1936, dos días antes 
del arribo del Presidente de los Estados 
Unidos al puerto de Montevideo, en viaje 
de regreso luego de haber inaugurado en 
Buenos Aires la Conferencia Interameri- 
cana de Mantenimiento y Consolidación 
de la Paz. (Foto: DHU-FHCE). 








20. Haile Selassie en el aeropuerto de Addis Abeba antes de embarcar para visitar el frente de bata- 
lla. Foto publicada por El Día Dominical, Montevideo, 19 de enero de 1936. (DHU-FHCB). 





21. Las mujeres en la resistencia etíope. “La cuestión del aprovisionamiento de los combatien- 
tes etíopes es uno de los problemas fundamentales en Harrar. Las mujeres abisinias que parecen 
tanagras cumplen con ese cometido corriendo grandes riesgos”. Foto y texto: El Día Dominical, 
Montevideo, 1 de diciembre de 1935. (DHU-FHCE). 


22. Luis Alberto de Herrera. Senador 
y líder del grupo mayoritario del Partido 
Nacional que había acompañado el golpe 
de estado del 31 de marzo de 1933. Via- 
jó a Italia en 1937 como huésped oficial 
del régimen fascista, oportunidad en la 
que elogió “la extraordinaria persona- 
lidad de Benito Mussolini”. (Foto: ANI- 
SODREB). 








23. Benito Mussolini durante su participación en la Conferencia de Desarme, Ginebra, 1932. (Foto: 


UNL-LNA, Ginebra). 





24. Juan Carlos Blanco, Ministro de Re- 
laciones Exteriores (1931-1933) y luego 
Embajador de Uruguay en Brasil (1933- 
1941). Fue pieza clave en el acercamiento 
del régimen de Terra al de Getúlio Var- 
gas. (Foto: ANI-SODREB). 


25. Enrique Ruiz Guiñazú, representante de Ar- 
gentina en la Sociedad de las Naciones y futuro 
Canciller de ese país (1941-1943). (Foto: UNL- 
LNA, Ginebra) 





TELEGRAMMA N.Z 


MINISTERO in partenza pro crema 


brou 


+ AFFARI ESTERI 


ITALDIPL 


Indirizzato a í 


Rmi d. 19 hua. s Y 


MAT Dica ai äirigenti di cotesta Repubblica che la concessione 
d’ inbandierare Š Uruguai col Tricolore italianos ha suscitato as 


A j movimento 4+ grande simpatia in Italía per 11 popolo urugualano (.) 


Mussolini 





26. Telegrama de Benito Mussolini al Ministro Mazzolini, enviado el 19 de abril de 1936, indi- 
cándole: “Diga a dirigentes de esa República que la autorización para embanderar Uruguay con 
la tricolor italiana ha suscitado en Italia un movimiento de gran simpatía hacia el pueblo urugua- 
yo. Mussolini”. De esta forma, la colectividad italiana podría izar su bandera el 21 de abril, fecha en 
la que Italia celebraba el Día de Roma y la Fiesta del Trabajo. En ese momento la guerra en Etiopía 
entraba en su fase final, pautada por la victoria de las armas italianas, circunstancia que no era ajena 
al clima de festejos impulsado por las autoridades fascistas. (ASMAE, Serie Italia, Affari Politici, 
1931-1945, b.37, 1936, f.: “II conflicto italo-etiopico”, s.f.; “Miscellanea”). 





27. Alberto Asquini (primero de izquierda a derecha), que encabezó la misión comercial italiana 
que visitó Uruguay en diciembre de 1935. En la foto dialoga con el Ministro de Comercio de Fran- 
cia, Louis Serre, durante la Conferencia Económica Mundial de Londres en 1933. (Foto: UNL- 
LNA, Ginebra). 


28. Pompeo Aloisi, representante de Ita- 
lia en el Consejo de la Sociedad de las 
Naciones durante la crisis ítalo-etíope. 
(Foto: UNL-LNA, Ginebra) 
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Aunque la iniciativa aparece formalmente atribuida al Comité Pro-Italia, 
la relación de éste con la Legación y con el propio Mazzolini era tan estrecha que 


ricanos de extrañas invasiones ideológicas disolventes y de valores negativos. Es así que, hermanados y 
unidos en estas horas de inquietud y de incertidumbre, proclamamos el deber y el derecho de ocupar un 
puesto de responsabilidad en el destino de la América Latina y de la Humanidad. 

Es un deber señalar el ocaso de las viejas ideologías, que se hunden en el pasado, y de nuevas, 
hijas del materialismo y del odio de clases, mientras en el horizonte del cielo americano surgen, vivos 
y dinámicos, nuevos conceptos sociales, por los cuales murieron esclarecidos héroes y prohombre de 
nuestra querida América. Los hijos de italianos y los admiradores de Italia tienen el sagrado deber de 
combatir por los ideales de Roma, que son nuestros mismos ideales: Familia, Patria y Religión. Por los 
sillares de éstos mismos: Trabajo y Fe; y por los imperativos que emanan de su dictado, Jerarquía y 
Orden, cumpliendo así la ruta segura trazada a través de milenos por la Civilización Latina. 

Italia ha sido la primera nación del mundo que ha sabido comprender la inmensa crisis espiri- 
tual, producto de la Gran Guerra; ha sido la primera nación del mundo que ha hecho frente a la crisis, 
señalando a la Humanidad desorientada el rumbo cierto en pos de una nueva era de felicidad. 

Es por estas razones que los descendientes de Italianos y admiradores de Italia de la América 
Latina, escuchando la voz de la sangre y vislumbrando un próximo presente, se constituyen unidos en un 
frente común, custodiando la herencia sagrada de Roma, por la cual está encendida nuestra Fe y de la 
cual orgullosa descendemos. Invocando el nombre de nuestro común origen y seguros de poder así llevar 
a cabo los ideales que nos mueven, hacemos un augural llamado a nuestros hermanos de la América 
Latina, convocando un Congreso de descendientes de italianos y admiradores de Italia, a realizarse en 
Montevideo en fecha a indicarse y cuyo programa, a título consultivo, se adjunta. 

El momento es propicio y solemne. Nuestras mismas patrias esperan y anhelan; nuestra descenden- 
cia común nos une; el nombre de Italia nos inspira; estamos seguros que la cosecha será propicia y gloriosa. 

Montevideo, Enero 17 de 1936”. 


Esbozo de Programa para el Primer Congreso Sud Americano de Hijos y descendientes de Italia- 
nos a celebrarse en Montevideo en el curso del presente año: 


1. “Afirmación explícita de solidaridad con Italia en el presente momento, en el presente conflic- 
to y, en el futuro, frente a cualquier posible conflicto europeo en que Italia pueda intervenir. 

2. “Retiro de los distintos Países Latino-Americanos de la Sociedad de las Naciones. Iniciativa 
para la constitución de la Sociedad de Naciones latino-americanas. 

3. “Constitución de una Entidad local permanente que represente y dirija la acción presente y 
futura de Hijos, descendientes y amigos de Italia en la América Latina. 

4. “Estudio de la posibilidad de obtener en Italia una representación oficial, que sirva de vínculo 
de unión entre Italia y el concepto de italianidad en la América latina. 

5. “Inmigración y colonización italiana en la América latina. 

6. “Iniciar y sostener un movimiento para una unión eficaz entre todas las Naciones de ascen- 
dencia latina. 

7. “Creación de Institutos culturales, comerciales, deportivos. Relaciones e intercambios. El li- 
bro italiano: la escuela italiana. 

8. “Órganos de publicidad: diarios y revistas; su coordinación. 

9. Próximo Congreso. 

10. Roma. Viaje a la Ciudad eterna de una delegación del Congreso para exponer directamente 
al Gobierno italiano los resultados del Congreso y el programa a realizarse. 

Montevideo, Enero de 1936”. 
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parece impensable la planificación de un evento de esa naturaleza sin la confor- 
midad y apoyo del Ministro de Italia. En comunicación al Duce, Mazzolini puso 
en evidencia su participación y empeño en la empresa: “Sigo de cerca la organi- 
zación del Congreso de palabra pero manteniéndome aparentemente distante”. 
La iniciativa había sido lanzada el 17 de enero de 1936, pero la primera noticia 
enviada por Mazzolini a Roma sobre el tema es del 13 de febrero, por lo que in- 
forma un hecho consumado. 

La iniciativa fue comunicada a Comités análogos de Argentina y Paraguay, 
habiendo tenido, según señala Mazzolini, una acogida favorable. El Comité de Asun- 
ción había propuesto la inclusión en el orden del día de un punto destinado a “patro- 
cinar la idea del retiro de los países sudamericanos de la Liga de las Naciones”. 

En su primera comunicación a Mussolini sobre el tema, Mazzolini había pe- 
dido que, en caso de que fuera considerado conveniente, se pidiera a las representa- 
ciones de Italia en los países señalados el apoyo a la referida iniciativa. El Ministero 
degli Affari Esteri envió un telegrama reservado a sus representaciones en Argentina, 
Perú, Brasil, Chile y Bolivia informando sobre la actividad proyectada y solicitando 
Opinión al respecto. Hemos encontrado las respuestas que llegaron desde Buenos Ai- 
res, Río de Janeiro y Lima, todas ellas contrarias al referido congreso. La Embajada 
en Argentina informó que el Comité de esa ciudad se mostraba algo alarmado por el 
vasto programa propuesto para el proyectado Congreso, ya que existía la posibilidad 
de que iniciativas demasiado radicales despertasen la susceptibilidad del amor pro- 
pio nacional argentino, con probables repercusiones sobre eventuales discusiones 
del Congreso de ese país acerca de las sanciones. El representante en Buenos Ai- 
res, Arlotta, opinaba que podrían obviarse inconvenientes con iniciativas paralelas 
y concomitantes pero independientes en cada uno de los países de Sud América, 
dejando al congreso de Montevideo “el aspecto de un más genérico homenaje a 
Italia”.* Por su parte, el Embajador en Río de Janeiro, Cantalupo contestó: “Brasil 
está fuera de la Sociedad de las Naciones y es netamente antisancionista. No creo 
oportuno hacer participar en Congreso de Montevideo representante de esta junta 
pro Italia, precisamente a causa de la particular y para nosotros ya segura posición 


(Hojas adjuntas a la nota del Ministro Mazzolini al Regio Ministero Degli Affari Esteri, N° 1177-129. AS- 
MAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, 
sottofasc.: “Congresso Discendenti ed Amici d’Italia a Montevideo”). 

(30) Ministro Mazzolini al Regio Ministero Degli Affari Esteri, N° 1177-129. Montevideo, 13 
de febrero de 1936. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto 
italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc.: “Congresso Discendenti ed Amici d’Italia a Montevideo”). 

(31) Tel. 78 de Arlotta, Embajada de Italia en Buenos Aires, a Ministerio (Roma). 25 de marzo de 
1936, (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. 
Uruguay”, sottofasc.: “Congresso Discendenti ed Amici d’Italia a Montevideo”). 
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de este país”. La Embajada en Lima señaló en su respuesta que “Nuestra acción se 
desarrolla aquí a través de dos comités, uno de propaganda de prensa, otro llama- 
do pro-Patria para recoger oro”, agregando que ambos funcionaban con óptimos 
resultados. Ninguno de los dos Comités tenía noticias de la iniciativa del Comité de 
Montevideo. Dada las discusiones y el tiempo que tomaría el Congreso, consideraba 
difícil la participación local. Asimismo, advertía que convendría quizás considerar 
la dificultad de unificar a los distintos Comités, que trabajaban con métodos que res- 
pondían a las necesidades de la situación y a las susceptibilidades locales. 

La opinión de las representaciones consultadas —algunas de las cuales no 
conocemos- fueron comunicadas a Mazzolini quien en respuesta envió una nota 
en la que reafirmaba su creencia en la conveniencia de la iniciativa y en las ven- 
tajas de Montevideo como sede más adecuada, tanto por su posición geográfica, 
que lo hacía especialmente adecuado para reuniones sudamericanas, como “por 
la favorable disposición de este Gobierno”. Señalaba asimismo que, teniendo 
en cuenta los fines que el Congreso se proponía, era necesaria la adhesión de los 
Comités de todos los países, prescindiendo de la posición adoptada para cada 
gobierno con respecto a Italia. “Las respuestas provenientes de las Reales Repre- 
sentaciones consultadas a propósito por este Ministro finalizaba Mazzolini, con 
cierta amargura, han hecho desaparecer toda posibilidad de éxito del proyecta- 
do Congreso, al punto que los dirigentes han abandonado la idea y están ahora 
estudiando la posibilidad de un Congreso uruguayo, al tiempo que se muestran 
dispuestos a dar su adhesión a cualquier iniciativa similar, en cualquier país que 
se estime oportuno para realizarla”.* 

El proyectado Congreso, al que nos referiremos más adelante, se realizaría 
finalmente —acotado a Uruguay- entre los días 24 y 26 de mayo, en plena euforia 
del triunfo de las armas italianas en Etiopía. 

En abril, el inicio de la retirada etíope anunciaba la próxima victoria y los 
italianos en el exterior seguían con ansiedad y entusiasmo la suerte de las armas 
italianas en África Oriental. Y las autoridades uruguayas seguían dando muestras 
de sus simpatías por la causa italiana. El 21 de abril se conmemoraba el Día de 
Roma.” Mazzolini solicitó al gobierno uruguayo autorización para que los italia- 
nos pudiesen embanderar casas y comercios con la bandera italiana, autorización 
que le fue concedida. El gesto motivó un telegrama de Mussolini, quien instruyó 


(32) Tel. N° 78 de Arlotta a Mussolini, Buenos Aires, 25 de marzo de 1936; Tel N° 64 de Lega- 
ción en Lima a “Esteri-Roma”, 27 de marzo de 1936; Tel. 124 de Cantalupo a “Esteri”, Rio de Janeiro, 31 
de marzo de 1936; Nota N° 2731-297 de Mazzolini a Mussolini, Montevideo, 15 de abril de 1936. (AS- 
MAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “II conflitto italo-etiopico. Uruguay”, 
sottofasc.: “Congresso Discendenti ed Amici d’Italia a Montevideo”). 

(33) Según la leyenda, Roma había sido fundada el 21 de abril de 753 a.c. por Rómulo y Remo. 
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así a Mazzolini: “Diga a dirigentes de esa República que la autorización para 
embanderar Uruguay con la tricolor italiana ha suscitado en Italia un movimien- 
to de gran simpatía hacia el pueblo uruguayo. Mussolini”.** 


3. Las primeras reacciones del gobierno uruguayo 
ante la victoria italiana 


El proclamado fin de la guerra y el Decreto Real de anexión de Etiopía 
que proclamaba al Rey de Italia Emperador de Etiopía, planteaban en princi- 
pio dos complejos problemas para el escenario diplomático internacional y la 
diplomacia uruguaya en particular: qué hacer con las sanciones y qué actitud 
tomar ante la anexión. 

Las primeras reacciones de los principales jerarcas del “régimen de marzo” 
fueron congruentes con sus ya más que probadas simpatías por Italia: el Minis- 
tro de Hacienda, César Charlone, que se encontraba en Berlín, telegrafió el 7 de 
mayo a su gobierno sugiriéndole que comunicase a los países sudamericanos que 
integraban el Consejo de la Sociedad de las Naciones que, finalizada la guerra, 
Uruguay estaba decidido a poner fin a las sanciones.* Dos días más tarde Maz- 
zolini informaba que el Canciller Espalter le había manifestado su “satisfacción 
personal” por el “victorioso final” del conflicto ítalo-etiópico, y le había dicho que 
“Uruguay, que prácticamente no aplicó sanciones, desea asumir posición a favor 
nuestro pero al mismo tiempo y en acuerdo con República Argentina y Chile”. Ma- 
zzolini informó asimismo que el “Vicepresidente de la República —el Dr. Alfredo 
Navarro— ha venido personalmente a expresarme sus felicitaciones”. 

Mientras tanto, en Roma, el Encargado de Negocios de la Legación uru- 
guaya, Federico Grünwaldt Cuestas envió un urgente pedido de instrucciones.’ 


(34) Telegrama 3791/36, de Mussolini a Embajada italiana en Montevideo, Roma, 19 de abril 
de 1936. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, fasc.: “Il conflitto etalo-etiopico. 
Uruguay”, sottofasc.: “Miscellanea”). 

(35) Tel. de la Embajada de Italia en Berlín al Ministero degli Affari Esteri, 7 de mayo de 1936. 
En dicho telegrama se dejaba constancia de que Mazzolini ya había sido informado. (ASMAE, Serie 
ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc.: 
“Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”). 

(36) Tel. de Mazzolini al Ministero degli Affari Esteri, Montevideo, 9 de mayo de 1936. 
(ASMAE, ibid). 

(37) Su telegrama L. 7353, fechado el 9 de mayo de 1936, decía: “Mussolini anuncia anexión 
Abisinia proclamando Rey Italia Emperador Etiopía ruego instrucciones. Urulacio”. (AMREU, Serie 
ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”). 
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La respuesta de la Cancillería fue inmediata: “No proceda sin recibir instruc- 
ciones”.* Las directivas recibidas seguramente no conformaron a Grünwaldt 
Cuestas. El funcionario diplomático, descendiente del Presidente Juan Lindolfo 
Cuestas, era un gran admirador del Duce y del fascismo.”” 


(38) Tel. M7173, cifrado, de Diplomacia a Urulacio, Montevideo, 9 de mayo de 1936, hora 
20:15. (AMREU, Serie ITALIA, Caja 3. 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”). 

(39) Durante la Segunda Guerra Mundial, cuando el 25 de enero de 1942 Uruguay rompió relacio- 
nes con los países del Eje, el Ministro Griinwaldt Cuestas tuvo una actitud más que sorprendente, eviden- 
ciando hasta qué punto estaba identificado con el régimen fascista. En su nota al Canciller italiano Galeazzo 
Ciano, al comunicarle la decisión uruguaya de romper relaciones con Italia, luego de señalar el profundo 
dolor que sentía al tener que arriar la bandera uruguaya de la Legación, se refirió a la medida como “Questa 
inutile offesa che gratuitamente si pretende arrecare alla maestá di Roma”, agregando que: ”In questa ora 
di assurda incomprensione, in cui vengono meno i più sacri legami di una civiltà comuni, e di immenso 
rammarico per noi amici di questa Terra, ci conforta —al di sopra di ogni cosa- la certezza di quella che 
sarà domani la grande vittoria dell’Italia Fascista”. (Nota de F. Grünwaldt Cuestas al Conde Galeazzo 
Ciano, Roma, 26 de enero de 1942). Adjunta a la referida comunicación, se encontraba una nota para Ciano 
escrita por un funcionario no identificado de la Cancillería italiana en la que se señalaba: “El Ministro del 
Uruguay, previendo la ruptura diplomática entre Italia y su país, ha manifestado claramente en estos días 
su intención de no obedecer la orden de repatriación de su Gobierno y de permanecer en Italia. El señor 
Grünwaldt Cuestas hace 24 años que está en Roma; aquí nacieron sus hijos; aquí han sido educados. En 
sus 24 años de permanencia en Italia ha sido siempre, en toda ocasión y circunstancia, amigo. Ha partici- 
pado en la Marcha sobre Roma. Al parecer no tiene medios personales de subsistencia. Tiene a su madre, su 
esposa y tres hijos. Se podría utilizar su trabajo en la radio y en tareas generales de propaganda, si Usted, 
Excelencia, considera oportuno ayudarlo —en consideración a su pasado y a su fiel amistad- a superar la 
gravísima crisis económica en la que indudablemente lo sumirá en breve su decisión de cortar los lazos 
con su gobierno”. (“Appunto”, sin firma, fechado el 26 de enero de 1942). Un nuevo “Appunto”, fechado 
al día siguiente, deja constancia de que, “De conformidad con las órdenes del Duce, se ha comunicado 
en forma confidencial a este Ministro del Uruguay que estamos dispuestos a ayudarlo financieramente a 
superar la crisis en la que lo sumirá su anunciada decisión de no obedecer cualquier orden de repatriación 
dictada por su Gobierno. El señor Griinwaldt Cuestas ha regresado durante la semana a este Ministerio 
para informar que, después de reflexionar detenidamente, prefería repatriarse e, inmediatamente después, 
renunciar. Su decisión se basa en motivos fundamentalmente de carácter familiar: los modestos bienes 
que su madre y su esposa poseen en Uruguay serían confiscados; sus tres hijos, además de perder algunos 
bienes de fortuna, serían condenados al exilio permanente; y él mismo sería acusado de estar a sueldo del 
enemigo, etc. [...] El señor Griinwaldt Cuestas me ha rogado que trasmita al Duce y a Vuestra Excelencia, 
los sentimientos de su profunda gratitud por la benevolencia que siempre le han demostrado y por la gene- 
rosidad con que ha sido examinado su caso, así como la seguridad de su inalterable y fiel apego”. Adjunta 
a esta documentación se encuentra una carta de O. Coppetti, funcionario del Consulado de Uruguay en 
Génova, que el 19 de enero de 1942 escribió a Griinwaldt Cuestas preguntándole si pensaba permanecer en 
Italia, aunque Uruguay rompiera relaciones con dicho país, con la intención de ofrecerle sus servicios como 
secretario, traductor, etc., ya que tampoco él deseaba abandonar la península. En un pasaje de dicha misiva, 
Coppetti decía: “Y en Roma desearía estar a su servicio; ante todo, porque le conozco y sé que es Vd. muy 
caballero, y además porque se que es persona de amplia cultura, profundo conocedor y cultor de las cosas 
de la Latinidad, del Imperio Romano, y sobre todo, del Fascismo y del prestigioso fautor del engrandeci- 
miento de la Italia actual: el Duce!”. (ASMAE, Affari Politici, 1931-1945, Uruguay, b. 1941-1945). Debo 
el conocimiento de esta documentación a la gentileza de Clara Aldrighi. 

Gianni Marocco transcribe parcialmente la nota de Griinwaldt Cuestas a Ciano e incluye otro do- 
cumento igualmente revelador sobre la postura ideológica del representante uruguayo. Se trata de la nota 
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Pero la Cancillería uruguaya, como ya le había anunciado a Mazzolini, 
no procedería en solitario. El mismo 9 de mayo Espalter instruyó a los Embaja- 
dores en Buenos Aires y Santiago de Chile para que exploraran el pensamiento 
y los propósitos de los gobiernos respectivos en torno a la anexión de Etiopía 
a Italia y respecto al levantamiento de las sanciones con ocasión de la próxima 
reunión del Consejo de la SDN.* 

Antes que las respuestas sobre la posición de estos países recibió Espalter 
una comunicación del Canciller de Colombia, Jorge Soto del Corral, en la que 
éste planteaba que, dado que la anexión de Etiopía estaba “en desacuerdo con la 
declaración de las naciones americanas de 3 de agosto de 1932 y con el artículo 
segundo del Pacto Saavedra Lamas que constituyen una elevada noble e indes- 
tructible doctrina americana”, invitaba al Gobierno uruguayo a “dar una respues- 
ta conjunta o uniforme a la notificación italiana en que se reafirme la doctrina 
americana y se desconozca la anexión”.* La elevada, noble e indestructible doc- 
trina americana a la que aludía el Canciller colombiano era sin duda, el problema 
central a la hora de encarar el reconocimiento del Nuevo Imperio Romano. Y si 
este era un problema para todos los Ministros de Relaciones Exteriores de Améri- 
ca, fácil es imaginar lo difícil que resultaría pensar en realizar un reconocimiento 
de la conquista italiana, para el Canciller argentino Carlos Saavedra Lamas, que 
había sido el principal impulsor del Tratado Antibélico de No Agresión y de Con- 
ciliación (también conocido como Pacto Saavedra Lamas).* 

El embajador italiano en Buenos Aires, Arlotta, notificó personalmente a Car- 
los Saavedra Lamas del decreto de anexión, mostrándose interesado en conocer el 
efecto que le producía esta resolución —según el propio Saavedra Lamas se encar- 


de agradecimiento que éste envió al Embajador de Italia en Lisboa (debido a las complicaciones derivadas 
del conflicto bélico, en su viaje de regreso Griinwaldt Cuestas y otros funcionarios de la Legación uruguaya 
debieron permanecer en la capital portuguesa más de tres meses esperando para poder embarcar hacia Mon- 
tevideo), en la que reivindicaba su condición de fascista, en estos expresivos términos: “non é soltando lex 
Ministro dell Uruguay in Italia che le porge il suo saluto di congedo, ma bensì il vecchio squadrista che porta 
nel atore il meraviglioso e incancellabile ricordo dell’amata Italia. Ritorneremo, cara Eccellenza, per fes- 
teggiare con i cari amici italiani ciò è un fervido augurio, una certezza, la vittoria... ”. (Federico Grünwaldt 
Cuestas a Francesco Franzosi, Lisboa, 4 de agosto de 1942; citado por Gianni Marocco, ob. cit., p. 164). 

(40) Tel M. 2066 de Diplomacia a Urubaires, cifrado, 9 de mayo de 1936, hora 20:30; y Tel 
M.3458, Cifrado, de Diplomacia a Embajada en Santiago de Chile, 10 de mayo de 1936, hora 16:00. 
(AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”). 

(41) Tel. de Jorge Soto del Corral a Ministro de Relaciones Exteriores, 12 de mayo de 1936. 
(AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”). 

(42) El referido Tratado, suscrito en Río de Janeiro el 10 de octubre de 1933, por Argentina, Bra- 
sil, Uruguay, Paraguay, Chile y México, establecía en su Artículo 2° que los Estados firmantes declaraban: 
“que entre las Altas Partes Contratantes las cuestiones territoriales no deben resolverse por la violencia, 
y que no reconocerán arreglo territorial alguno que no sea obtenido por medios pacíficos, ni la validez 
de la ocupación o adquisición de territorios que sea lograda por la fuerza de las armas”. 
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gó de relatar al Embajador uruguayo Eugenio Martínez Thedy. En esa oportunidad 
Saavedra Lamas manifestó a Arlotta que, debiendo considerarse el asunto ítalo-etíope 
en la Sociedad de las Naciones, el Gobierno argentino daría instrucciones a sus dele- 
gados para que expresaran en el seno de dicha organización “las reservas que deberá 
formular de acuerdo con las tradiciones y principios que la república ha sustentado 
en esta materia”. El Embajador uruguayo informó que la impresión que había podido 
observar en el ánimo del Ministro Saavedra Lamas era contraria a la actitud italiana, 
y le parecía “que solo por razones de prudencia diplomática no ha dado ya forma 
oficial a las opiniones que sobre este asunto me ha hecho conocer reservadamente”. 
En cuanto a las sanciones, entendía que no se modificaría por el momento la actitud 
del Gobierno argentino.* La respuesta oficial de Saavedra Lamas a la nota italiana, 
fechada el 13 de mayo, estaba concebida prácticamente en los mismos términos ade- 
lantados a Martínez Thedy.** La respuesta argentina que Saavedra Lamas señaló no 
publicaría a menos que lo hiciese el gobierno italiano- provocó un profundo descon- 
tento en el representante del régimen fascista, que se refirió a él en términos duros.* 
El Ministro Espalter contestó la nota italiana el 14 de mayo**, señalando en 
el segundo y sustancial párrafo: “Cúmpleme expresar al Señor Ministro que he 


(43) Tel. L. 1194, cifrado, de Urubaires a Diplomacia, 14 de mayo de 1936, 20:00 hs., recibido 00:15 
hs. del 15 de mayo. (AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”). 

(44) En la parte sustancial de su breve respuesta, el Canciller argentino expresaba: “Cúmpleme 
manifestar al respecto a V.E. que el Gobierno de la República Argentina enterado de los términos del 
Real Decreto de referencia, cuyos términos se vinculan a las deliberaciones que se realizan en el Consejo 
de la Sociedad de las Naciones con la intervención de sus representantes, se ve en el caso de formular la 
reserva consiguiente, que le impone la expresada circunstancia y los principios de sus tradición jurídica 
internacional”. Nota de Saavedra Lamas a Arlotta, 13 de mayo de 1936, adjunta a comunicación del 
Embajador Arlotta al Ministero degli Affari Esteri del 16 de mayo de 1936. (ASMAE, Serie ITALIA, 
Affari Politici, 1931-1945, b. 38, 1936, fasc.: “Riconoscimento Impero Italiano”, sottofasc.: “Argentina. 
Presentazione credenziale R. Ambasciatore Guariglia”). 

(45) En telegrama fechado el 15 de mayo de 1936, luego de transcribir la respuesta de Saavedra 
Lamas, Arlotta se refirió así a la actitud del Canciller de Argentina: “este proceder muestra indiscutible- 
mente que Saavedra Lamas ya ha decidido no abandonar su política personal de afirmación “ultraso- 
cietaria* no obstante toda la permanente y firme argumentación que se le hiciera en el sentido planteado 
claramente en el último telegrama de V.E. y no obstante todos los pasos dados ya sea indirectamente o 
directamente por intermedio de personalidades influyentes como por medio de la prensa y de las grandes 
manifestaciones de opinión pública, con el objetivo de buscar convencerlo de lo absurdo de su posición 
en contraste con decisiones positivas de Argentina con respecto a Italia”. Arlotta agregaba que esa no- 
che le había manifestado personalmente a Saavedra Lamas “todo nuestro legítimo resentimiento por su 
absoluta incomprensión”, oportunidad en la que el Canciller había afirmado “obstinadamente” que su 
actitud estaba determinada por la necesidad de mantener la coherencia política. (ASMAE, Serie ITALIA, 
Affari Politici. 1931-1945, b. 38, 1936, fasc.: “Riconoscimento Impero Italiano”, sottofasc.: “Argentina. 
Presentazione credenziale R. Ambasciatore Guariglia”). 

(46) Aunque el telegrama del Embajador Martínez Thedy era de la noche del día 14, es más 
que probable que éste hubiese adelantado telefónicamente la información, por lo que tenemos derecho a 
suponer que Espalter ya conocía la posición argentina. 
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tomado debida nota de sus términos y que el Gobierno del Uruguay le hará co- 
nocer su parecer tan pronto como sea considerada definitivamente dicha materia 
por la Sociedad de las Naciones”.*" De hecho, no se pronunciaba y no planteaba 
las reservas que había insinuado el Canciller argentino. 

Al día siguiente el Ministro Mazzolini envió tres telegramas a sus supe- 
riores en Roma, dando cuenta de la posición del gobierno uruguayo. Afirmó que 
tanto el Presidente de la República como el Ministro de Relaciones Exteriores 
le habían confirmado ese día que el Gobierno era contrario al mantenimiento de 
las sanciones, y que se habían dado instrucciones en ese sentido al representante 
en Ginebra. Señalaba, asimismo, que el Canciller uruguayo haría declaraciones 
públicas sobre el tema en el diario “El Pueblo”, “órgano personal del Presi- 
dente de la República”, cuyo texto telegrafiaría oportunamente. (No aclaraba 
Mazzolini si la decisión de formular dichas declaraciones respondía, como en 
anterior oportunidad, a una sugerencia suya...). Informaba luego sobre la nota 
de respuesta uruguaya ya referida. El segundo telegrama estaba consagrado 
a informar sobre la entrevista concedida al órgano oficialista por el Canciller 
Espalter, en la que éste había comenzado por recordar que el Gobierno de la 
República, al aceptar en octubre 1935 las obligaciones derivadas del pacto, ha- 
bía dado instrucciones al delegado en Ginebra para aceptar las sanciones de ca- 
rácter pacífico y evitar la ampliación del conflicto, basándose en las directivas 
aprobadas por la SDN en octubre de 1921. Tales directivas, había observado 
Espalter, tenían carácter reglamentario, estableciendo un orden de aplicación y 
de graduación según las circunstancias. Nuevamente, había dicho el Ministro, 
se presentaba la oportunidad de recurrir a dichas reglas, reforzando, mante- 
niendo o suprimiendo las medidas económicas adoptadas. Es evidente que re- 
forzarlas en este momento, entendía el Canciller, significaría ir al encuentro de 
males cuya magnitud sería difícil calcular. Mantenerlas parecía inútil. Si Italia 
había resistido durante la guerra, que exigía máximo despliegue de energía, 
con seguridad resistiría mejor ahora. Desde el punto de vista material, mante- 
nerlas acarrearía daños sin compensación a muchos países, no solo a Italia. En 
consecuencia no quedaba otra salida que levantar las sanciones. Por lo tanto, el 
delegado de Uruguay en la Sociedad de las Naciones había recibido instruccio- 
nes para apoyar el criterio expuesto por algunos países sobre la conveniencia 
de levantar las sanciones económicas. Al finalizar el reportaje, Espalter habló 
sobre el reconocimiento de la soberanía de Italia sobre el territorio de Etiopía, 
repitiendo los conceptos expresados en su respuesta oficial al gobierno italia- 


(47) Copia de la nota enviada por José Espalter a Serafino Mazzolini, 14 de mayo de 1936. 
(AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”). 
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no. En su tercer telegrama del día Mazzolini señalaba que las declaraciones de 
Espalter habían producido una buena impresión.* Entre quienes hicieron llegar 
su cálida aprobación al gobierno uruguayo estuvieron los veteranos de guerra 
italianos agrupados en la ANCRI, de orientación netamente fascista.* 

Teniendo en cuenta la posición uruguaya, Mazzolini presionó para que este 
gobierno levantara el embargo de armas, al que describe como única “emana- 
zione” como consecuencia de las sanciones decretadas en Ginebra. El Ministro 
Espalter, “halagado por la repercusión que han tenido sus declaraciones en to- 
dos los sectores políticos del país”, le había asegurado que tenía la intención de 
proceder, en pocos días, a la revocación de dicho embargo." 

En Ginebra, mientras tanto, el 12 de mayo el Consejo de la SDN había re- 
suelto aplazar las deliberaciones hasta el 15 de junio, estimando que era necesario 
dar un plazo para permitir a sus miembros examinar la situación creada por las 
graves iniciativas adoptadas por el gobierno de Roma. Asimismo, consideró que 
mientras tanto no correspondía modificar las medidas tomadas en acuerdo con 
los miembros de las Sociedad de las Naciones (Chile había propuesto levantar las 
sanciones)”. Ese mismo día el Barón Pompeo Aloisi, representante de Italia en 
el Consejo de la SDN, había comunicado al Secretario de la organización, sin dar 
mayores explicaciones, que la Delegación italiana había recibido instrucciones de 
Roma de abandonar ese día la ciudad.” 


(48) Los tres telegramas fueron transcritas en el telegrama 2216 R/C del 16 de mayo de 1936 del 
Ministero degli Affari Esteri a varias embajadas en Europa y a la Delegación italiana en Ginebra. (AS- 
MAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, 
sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”). 

(49) En nota del 20 de mayo de 1936, la Associazione Nazionale Combattenti Italiani se diri- 
gió al Presidente Terra, haciéndole llegar “las expresiones de su más alto regocijo y agradecimiento 
por las directivas que seguirá el Gobierno de la República con respecto a las sanciones contra Italia”. 
(Archivo ANCRI). 

(50) Tel. de Mazzolini al Ministero degli Affari Esteri, Montevideo, 18 de mayo de 1936. (AS- 
MAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “II conflitto italo-etiopico. Uruguay”, 
sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”). 

(51) Respondiendo a directivas emanadas de la Legación de Italia, el 14 de mayo de 1936 la Asso- 
ciazione Nazionale Combattenti Italiani di Montevideo envió una misiva al Presidente de Chile, Dr. Francis- 
co Alessandri concebida en estos términos: “Interpretando el sentimiento unánime de los ex-Combatientes 
Italianos residentes en el Uruguay, esta Asociación se honra en hacer llegar a Vuestra Excelencia las 
expresiones de su más alto aprecio por el gesto de elevada justicia cumplido en Ginebra por el Gobierno de 
la República de Chile . La nota lleva las firmas de V. Ferro y A. Baccia. (Archivo ANCR]D). 

(52) “La Mañana”, 13 de mayo de 1936, p. 9: “Ginebra mantiene las sanciones contra Italia. 
Se aplazaron las deliberaciones del Consejo hasta el 15 de junio”; y p. 10: “El retiro de la delegación 
italiana de Ginebra”. 
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4. Festejos fascistas y reacciones antifascistas. 
El “Congreso de Descendientes y Amigos de Italia” 
y las declaraciones del Presidente Terra 


Los fascistas italianos residentes en Uruguay y los simpatizantes urugua- 
yos del Duce no ocultaron su alegría por la victoria de las armas peninsulares. 
Los veteranos italianos de la guerra europea hicieron llegar a Mazzolini un cálido 
mensaje para el Duce.** El representante de Italia organizó un festejo el 3 de mayo 
en los jardines de la Legación, cuando aún no había caído Addis Abeba”, en el 
que fueron protagonistas Mazzolini y el Presidente del Comité Pro-Italia, Mario 
Rossi, también Presidente de la Asociación Patriótica del Uruguay.* Días más 
tarde, el diario EL PAÍS denunció que en la celebración realizada en la Legación 


(53) El telegrama decía: “Associazione Combattenti Italiani Montevideo uniscesi esultanza lu- 
minosa Vittoria et prega V.E. trasmettere suo entusiastico alalá al artefice Italia Imperiale. Presidente 
Ferro”. (“Telegramma inviato a S.E. il R. Ministro d’Italia in Montevideo in occasione dell entrata in 
Addis Abeba delle Truppe Italiane”, Montevideo, 5 de mayo de 1936). (Archivo ANCRI). 

(54) El 3 de mayo “La Mañana” publicó el siguiente aviso en recuadro, a tres columnas (p.12): 
“POR LA VICTORIA DE LAS ARMAS ITALIANAS Y LA TRIUNFAL AFIRMACIÓN DE LA CIVILI- 
ZACIÓN LATINA EN AFRICA. El Domingo 3 de Mayo, a las 16 horas, gran manifestación popular 
de homenaje a Italia en los jardines de la Real Legación, Ellauri 991. ¡NADIE FALTE! ES UNA CITA 
DE HONOR. [Convocantes:] Comité Uruguayo Pro-Italia, Comité Uruguayo Femenino Pro-Italia, 
Comité Italiano Pro-Italia”. 

(55) “La Mañana”, 4 de mayo de 1936, p. 8: “El acto de ayer en la Legación de Italia”.- En su 
condición de Presidente de la Asociación Patriótica, Mario Rossi había participado el día anterior en 
el homenaje organizado por dicha institución a José Enrique Rodó, en el 19 aniversario de su muer- 
te. Dicho homenaje, realizado frente al Panteón Nacional donde descansaban los restos del escritor, 
había tenido como oradores a Mario Rossi y Juan Antonio Zubillaga, y suscitó una fuerte reacción del 
diario opositor “El País”, en una interesante instancia de lucha ideológica por el patrimonio cultural 
del Uruguay, exacerbada sin duda por la presencia del fascista Rossi. El diario nacionalista disputó 
al “marzismo” la “propiedad” de la emblemática figura de las letras uruguayas, en una nota en la que 
señalaba que: con motivo del aniversario de su muerte, “los diarios oficiales se han tendido a sus pies 
en una efusión de miel. No les corresponde sin embargo evocar su figura excelsa. No son conciliables 
los elogios rendidos con un régimen que viene de la fuerza y se mantiene del quebrantamiento del 
derecho, con el encomio de la figura de Rodó [...]. Rodó anatemizó la reforma constitucional preci- 
pitada y hecha con violencia de las garantías que la misma constitución exigía: ¿con qué derecho, 
pues, podrían rendirle homenaje quienes acaban de reformar la constitución sin llenar ninguno de los 
requisitos reclamados por ella misma para su reforma? Rodó fulminó la reelección presidencial en 
párrafos magníficos: ¿cómo puede admitirse que quienes acaban de realizar la reelección del gober- 
nante Terra, pretendan manosear su alta figura de ciudadano y de pensador? Rodó es, pues, nuestro; 
es de la legalidad y el marzismo solo debe enmudecer ante su imagen”. ( “La Mañana”, 3 de mayo 
de 1936, p. 20: “La expresiva ceremonia de ayer en recuerdo de José Enrique Rodó”; “El País”, 3 de 


mayo de 1936, p. 5: “José Enrique Rodó”) 


El problema del reconocimiento de la conquista de Etiopía 235 





Italiana se había repartido una tarjeta con la figura de un niño sentado sobre una 


lápida que lucía la inscripción “Le sanzioni”.*% 


La ya mencionada asociación de combatientes italianos preparaba el tra- 
dicional festejo del 24 de mayo —aniversario de la entrada en guerra de Italia en 
1915- que en ese año 1936 adquiría una importancia singular, no solo por “la 
fulgurante victoria de las Armas italianas en África”, sino porque coincidiría con 
la presencia en Montevideo de representantes de varios Comités del interior de la 
República —para asistir al Congreso organizado por el Comité Pro-Italia—, lo que 
daría a dicha conmemoración el “carácter de máxima solemnidad”. El programa 
incluía, como era habitual, una Misa campal —a realizarse el domingo 24 de mayo 
a las 9 horas— en honor de los “camaradas caídos”, junto a la lápida que los re- 
cordaba en los jardines del Hospital Italiano, y que honraría también la memoria 
de los “camaradas caídos en el África Oriental para la mayor gloria de Italia”. 
La comunicación exhortaba a participar, asimismo, en el gran banquete de carác- 
ter popular organizado por el Comité Pro-Italia que tendría lugar ese mismo día, 
a las 12:30 horas, en el Palacio de la Cerveza de la calle Yatay.” 

Junto a estas celebraciones también se había planificado una “manifesta- 
ción popular” para festejar la victoria, que tendría lugar el mismo 24 de mayo. La 
propuesta actividad despertó una fuerte oposición de los sectores antifascistas, 
que incluyó opiniones editoriales y mitines antifascistas, todo lo cual al parecer 
determinó a los organizadores a suspender dicha movilización.* 


(56) “El País”, 16 de mayo de 1936 p. 5 (editorial): ““Le sanzioni”. Cómo se burla de nosotros 
el representante del fascismo”. 

(57) Comunicación impresa con el membrete de la Associazione Nazionale Combattenti Italiani 
di Montevideo, dirigida a “Egregio Camerata”. Los firmantes de la misma —Ferro y Bacci- se despedían 
con “Saluti fascisti”. (Archivo ANCRI). 

(58) En su edición del 20 de mayo, “El País” destinó un artículo en su página 5, editorial (“Expan- 
siones impropias”) a criticar duramente la movilización proyectada: “Se anuncia un mitin fascista para 
celebrar la victoria de Badoglio sobre las tribus indefensas de Etiopía. Habrá, pues, en esa expansión 
callejera un espíritu impropio de la cultura y de la caballerosidad uruguaya. La befa del vencido es siempre 
innoble; pero lo es mucho más, cuando lejos de tratarse de vencedores que jugaran su vida en la contienda, 
trátase de ejércitos mecánicamente blindados que avanzaron sus cañones y Sus gases venenosos sobre los 
brazos en alto de unos negros semidesnudos. En esta guerra Marte tuvo muy poco trabajo; la mayor tarea 
fue realizada por Mercurio. El alarde victorioso en estas circunstancias es de pésimo gusto, porque importa 
una mofa a un pueblo que ha perdido su independencia, por carecer de fuerza suficiente para defenderla. 
El espíritu hidalgo de nuestra raza no puede participar del regocijo fascista. Pueblo pequeño el nuestro 
e indefenso prácticamente frente al atropello -lejano pero posible- de cualquier potencia imperialista, no 
puede esta vez lanzar su grito de júbilo al paso de la carroza de los vencedores. Por eso no irá al mitin”. 

En esa misma edición y página, “El País” publicó un “llamado a las mujeres contra la guerra y 
el fascio”, bajo la forma de un comunicado de la Unión Femenina Contra la Guerra, exhortando a con- 
currir al acto que tendría lugar el viernes 22 de mayo, a las 21 horas, en el Ateneo, en el que harían uso de 
la palabra, entre otras oradoras: Luisa Luisi, la Dra. Sara Rey Alvarez, Cira E. de De Vicente, una oradora 
del Comité Nacional Femenino Batllista, otra por la Unión Femenina Contra la Guerra. Un párrafo de 
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Tanto la victoria de las armas italianas como la actitud del gobierno uru- 
guayo fueron motivo de fuertes planteamientos de representantes de la oposición 
en el parlamento —el comunista Eugenio Gómez y los socialistas Frugoni y Troi- 
tiño— motivando ásperos enfrentamientos con el herrerista Buranelli. Mientras 
Gómez pidió la prohibición de la proyectada manifestación fascista, los represen- 
tantes socialistas plantearon la solicitud de interpelación al canciller Espalter para 
que explicara la posición de Uruguay.” 


dicha convocatoria afirmaba: “Terminado el desarme de un pueblo, el fascismo se apresta al regocijo del 
atropello. ¡Mujeres uruguayas, madres italianas, demostrad vuestro repudio a las fiestas manchadas de 
sangre inocente! ”. 

El 23 de mayo “El País” daba cuenta de la suspensión de la movilización fascista: “Los fascistas 
montevideanos no se atreverán, parece, a salir a la calle para celebrar el sojuzgamiento de Abisinia. 
Circunscribirán su fervor mussolinesco a un saludo que harán hoy al Presidente, tomando a dicho efecto 
pasaje de ida y vuelta en un coche de la línea 22 que los dejará en Agraciada y Capurro. En vez de ex- 
hibir sus fuerzas a la luz del día lo harán en la casa presidencial, en forma mucho más cómoda y menos 
peligrosa de ridículo por carencia de manifestantes. Suponemos que los doctores Miguel Buranelli, Juan 
Morelli, Mario Rossi y Vicente Costa irán en taxímetro”. (“El País”, 23 de mayo de 1936, p. 5: “La muer- 
te de un mitin”). El Partido Comunista, por su parte, daba cuenta de la realización de “una gran concen- 
tración antifascista” el sábado 17 de mayo en la Plazoleta del Gaucho. El enfrentamiento ideológico se 
reprodujo en la Cámara de Representantes, donde hubo un violento dialogado entre el diputado comunis- 
ta Eugenio Gómez —quien denunció la permisividad del gobierno hacia las actividades de Mazzolini- y 
el “camisa negra Buranelli”, expresiones utilizadas por el órgano del Partido Comunista para referirse al 
diputado herrerista. (“Justicia”, 24 de mayo de 1936, p. 1: “¡Fuera los esclavizadores fascistas! ”; y p. 3: 
“En medio de violentos incidentes, el diputado comunista atacó al Fascio”). 

(59) En la sesión de la Cámara de Representantes del 11 de mayo de 1936 el diputado Eugenio 
Gómez expresó: “Circulan noticias de que los fascistas, encabezados por el Ministro Mazzolini, tratan 
de organizar una manifestación para el día 24. Esta manifestación vendría a herir las ideas más genero- 
sas de nuestro pueblo, que ama la liberad, y repudia las guerras imperialistas. Por eso tal manifestación 
entiendo que representa un insulto a la cultura del pueblo uruguayo y a todas sus tradiciones. Existen 
pruebas de abierto repudio al fascismo y a sus manifestaciones guerreristas. La prensa popular de opo- 
sición al Gobierno, la que tiene mayor circulación, la que representa el sentir de la mayoría del país, ha 
repudiado el gran crimen cometido contra Etiopía. El proletariado, como asimismo diarios populares 
se han expresado negando el derecho de manifestar al fascismo. [...] El fascismo quiere conmemorar la 
coronación de ese crimen. No debe permitírsele”. 

Buranelli, que había interrumpido varias veces a E. Gómez, le respondió diciendo que “...las acu- 
saciones que gratuitamente ha hecho contra el ejército italiano, contra la nación italiana, son absolutamen- 
te falsas. [...] Resulta sorprendente -aunque ya el comunismo no puede sorprender a nadie- que se habla 
de crímenes cuando precisamente estamos horrorizados de los crímenes cometidos en Rusia y en España, 
más recientemente, por fuerzas comunistas que actualmente dirigen las cosas de ese país. (Interrupciones). 
Es horroroso, señor Presidente, porque tenemos conocimiento de los hechos ocurridos en España, el in- 
cendio de iglesias, el incendio de edificios particulares, la caza y el asesinato de los ciudadanos en plena 
calle. (Interrupciones) Se ha llegado hasta el extremo de colocar en las carnicerías de España letreros que 
decían: ‘Se vende carne de fraile a dos pesetas’. (Interrupción del señor Representante Gómez). Esa es la 
obra de los partidos avancistas y de los frentes populares a los que, por su suerte y para que la historia lo 
recoja, les ha puesto verdadero freno el fascismo en Italia. Por eso se quejan, y se quejan porque les duele! 
(Interrupciones del señor Representante Gómez). De manera que no me asombra que el señor Diputado 
comunista, que se manifiesta siempre tan celoso de los fueros de los derechos de reunión, pida a la Cámara 
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De acuerdo a lo informado por Mazzolini, el Congreso había tenido “un 
éxito brillantísimo”, y se había desarrollado entre el 24 y el 26 de mayo de 1936 
en el teatro del SODRE, asistiendo representantes de todos los centros del país. 
En su inauguración hicieron uso de la palabra, ante un público “imponente” y 
“entusiasta” de unos 3000 descendientes y amigos de Italia, el Senador Juan 
B. Morelli, el Presidente del Comité Pro-Italia Mario Rossi y el Presidente del 


que se prohiba una manifestación donde los ciudadanos libres, donde los italianos y descendientes de ita- 
lianos, todos los hombres que simpaticen con la causa de la latinidad, podrán demostrar sus entusiasmos 
por el magnífico futuro de Italia”. (DSCR, 11 de mayo de 1936, tomo 400, pp. 56 y sgts.) 

En la sesión del 12 de mayo, el socialista Troitiño manifestó: “Cuando se inició la guerra decreta- 
da por el gobierno italiano contra Etiopía, la delegación socialista hizo una declaración expresando termi- 
nantemente el repudio que le merecía ese acto de agresión injustificada; estaríamos, por lo tanto, exentos de 
agregar nuevas palabras en estos instantes: pero como se ha proyectado una manifestación de homenaje al 
gobierno agresor, y como el asunto ha tenido repercusión en este mismo recinto, nos consideramos obliga- 
dos a pronunciarnos nuevamente, manifestando que nos ratificamos en nuestras declaraciones anteriores: 
que tenemos confianza en que una democracia internacional se impondrá finalmente en las relaciones entre 
los pueblos, como la democracia debe imponerse finalmente en las relaciones de todos los hombres dentro 
de cada país. Y es en defensa de esa democracia internacional que entendemos que el Uruguay, país peque- 
ño que solamente puede confiar en su derecho y no en el derecho de la fuerza, está obligado a mantenerse 
dentro de las orientaciones que los socialistas de aquí y de todas partes, propiciamos como indispensables 
para el mantenimiento de la paz entre todos los pueblos del mundo. [...] Si en nuestro país se produjeran 
manifestaciones de partidos izquierdistas contra una resolución gubernativa de orden internacional to- 
mada en un ambiente tan alto como el de la Sociedad de las Naciones, seguramente esas manifestaciones 
izquierdistas serían tildadas de subversivas y prohibidas de inmediato. En cambio, parece que existen las 
mayores posibilidades de que pueda producirse una manifestación contra esa política que ha sostenido 
nuestro país hasta hoy. [...]”. (DSCR, sesión del 13 de mayo de 1936, Tomo 400, pp. 84-85). 

En la sesión del 18 de mayo, los representantes socialistas presentaron una moción solicitando que 
se llamase a sala al Ministro de Relaciones Exteriores para que informara “qué política seguirá el Gobierno 
con respecto a la agresión fascista y su repercusión en la Sociedad de las Naciones”. La moción fue votada 
negativamente (13 en 52), aclarando el diputado Eduardo Víctor Haedo que había votado en contra en ra- 
zón de los términos usados en el pedido de interpelación, ya que si los mismos se hubiesen ajustado “a un 
pedido de informes sobre la orientación del Gobierno frente a los problemas internacionales planteados en 
la Liga de las Naciones, no hubiera tenido inconveniente en votarlo, porque considero necesario, en este 
momento, que el país y el Parlamento conozcan la posición del Uruguay y de su representante en Ginebra 
frente a los sucesos de actualidad. (Apoyados) -Creo que a todos debe interesarnos un debate amplio, 
sereno, elevado en el cual seguro estoy, habrá de aparecer clara la posición de nuestra Cancillería. Por 
mi parte, creo que todos estamos identificados por encima de intereses o pasiones políticas en el sentido 
de que el Uruguay no interrumpa su tradición liberal pacifista, de armonía internacional y haga honor 
a sus compromisos suscriptos, entre otros, aquel de “no reconocer territorios conquistados por la fuerza”. 
(Apoyados.- Interrupción del señor Representante Buranelli). Ha sido un error de la delegación socialista 
plantear en términos agresivos el pedido de interpelación, lo que inclina a muchos a no votarlo, puesto que 
detrás se advierte siempre un propósito deliberado de obstrucción. [...]”. Se sucedieron nuevas interven- 
ciones de Buranelli, Abadie Santos, Frugoni, entre otros. Finalmente, los diputados proponentes presentaron 
una nueva moción solicitando se llamase a sala al Ministro de Relaciones Exteriores “a fin de que informe 
sobre la política internacional del Gobierno con relación al conflicto entre la Sociedad de las Naciones y el 
Gobierno de Italia”. La moción, sin embargo, también fue votada negativamente (24 en 53). (DSCR, sesión 
del 18 de mayo de 1936, Tomo 400, pp. 118-121). 
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Comité Argentino Pro-Italia, Arturo Rossi. En el Congreso se aprobó una mo- 
ción por la que “La primera concentración nacional de hijos, descendientes y 
amigos de Italia en el Uruguay”, expresaba su “entusiasta solidaridad” con el 
Gobierno y el pueblo italiano por la obra civilizadora que estaban llevando a cabo 
en Etiopía, a la vez que aplaudía las grandes victorias de su glorioso Ejército, y 
“saluda[ba] conmovida el nuevo Imperio”. Una segunda moción proclamaba su 
posición favorable al retiro de Uruguay de la Sociedad de las Naciones y a la fun- 
dación de una Sociedad de las Naciones latino-americanas inspirada en la unidad 
política del mundo latino. También se hicieron votos por la reanudación de la 
emigración y colonización italianas en el Uruguay; por la intensificación de la 
cultura italiana y del intercambio espiritual entre los dos países; por la construc- 
ción de centros permanentes en cada Departamento dependientes de una entidad 
central que dirija la acción futura de los hijos, descendientes y amigos de Italia 
en el Uruguay; y por la obligatoriedad de la enseñanza de la lengua italiana en los 
cursos pre universitarios de la República.®' 

Una delegación de descendientes de italianos encabezada por Mario Ros- 
si visitó la Legación, siendo recibidos por Mazzolini a quien hicieron llegar 
-según informó el órgano del riverismo— “la fervorosa adhesión de las co- 
lectividades italianas departamentales y con quien departieron cordialmente 
acerca de la trascendencia de la victoria en África” .® 

El Congreso fue clausurado el día 26 de mayo, con una reunión en la sede 
del Fascio. En la mañana de ese día los delegados fueron recibidos por el Presi- 
dente Terra, quien en esa oportunidad, contestando las palabras de los delegados, 
pronunció una breve alocución cargada de simpatías por la Italia fascista. El texto 
completo de sus declaraciones fue comunicado por Mazzolini a Roma, y el Mi- 
nistero Degli Affari Esteri lo reprodujo en circular enviada a numerosas Legacio- 


(60) Señala Eugenia Scarzanella que el Dr. Arturo Rossi era médico del Hospital Italiano de 
Buenos Aires y directivo de la Asociación Argentina de Biotipología, Eugenesia y Medicina Social; en 
1935 había creado el Comité Pro-Italia local, reuniendo firmas entre intelectuales argentinos en apoyo 
de una petición de levantamiento de las sanciones (“La Constitución argentina contra las sanciones 
de Ginebra”), petición que había sido redactada por el jurista Rodolfo Rivarola. (Cfr: “Cuando la 
patria llama: Italia en guerra y los inmigrantes italianos en Argentina”, en: Nuevo Mundo-Mundos 
Nuevos, Número 7 - 2007, consultada el 22 de enero de 2008, en : http://nuevomundo.revues.org/do- 
cument3735.html). 

(61) Tel. N* 56 y 57 de Mazzolini a Esteri-Roma, 25 y 26 de mayo 1936; y Nota 4467-422 de Ma- 
zzolini al Regio Ministero degli Affari Esteri-Roma. Montevideo, 30 de mayo de 1936 (ASMAE, Serie 
ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “11 conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc.: 
“Congresso Discendenti ed Amici d’Italia a Montevideo”). 

(62) “La Mañana”, 29 de mayo de 1936, p. 11. La nota, que no hace referencia al Congreso, 
estaba ilustrada por una foto, mostrando a la comitiva y al Ministro Mazzolini de pie al frente del 
edificio de la Legación. 
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nes y Embajadas. En su alocución, “después de haber recordado la necesidad en 
que se encontró Uruguay de adherir a las decisiones de Ginebra relativas al con- 
flicto ítalo-etiópico”, Terra había afirmado: “Finalizada la guerra, las sanciones 
no tienen más razón de ser, sobre todo para los países lejanos del teatro de los 
acontecimientos y que se ven, como Uruguay, perjudicados en su comercio con 
Italia, que siempre ha estado entre los mejores compradores de sus productos. 
Pero más allá de los intereses materiales, existe en la política del gobierno uru- 
guayo, el deseo de manifestar su invariable simpatía a Italia”. 

El Presidente de la República había dicho, asimismo, que Uruguay con- 
sideraba a Italia “orgullo de la raza latina sin preocuparse de las formas de 
gobierno que la rigen”, agregando que “el Fascismo no podría aplicarse en 
este país, que tiene tradiciones democráticas y republicanas, mientras que Ita- 
lia las tiene monárquicas e imperiales”. Terra había recordado su permanencia 
en Roma durante el período de la Primera Guerra Mundial, y había expresado 
su simpatía a los italianos del Uruguay y a sus descendientes, afirmando que 
siempre encontrarían en su casa de ciudadano y de gobernante, su propia casa. 
En el mismo despacho, Mazzolini informó que, con posterioridad a la referida 
audiencia, esa misma semana había mantenido una reunión con el Presidente 
Terra, en la que éste le había aclarado que la referencia a que el fascismo no 
podía aplicarse en Uruguay, había obedecido a necesidades de política interna. 
“En efecto -señalaba el Ministro fascista a sus superiores— líderes de la opo- 
sición que están procurando concretar un frente único, acusan a su gobierno 
de filo-fascismo”. En ese encuentro, Terra había renovado “su firme propósito 
de mantener la política de su Gobierno favorable a Italia”, y había asegurado 
a Mazzolini que “apenas se hayan disipado las preocupaciones de la política 
interna, estará en condiciones para hacer que a las palabras sigan los hechos, 
y formular una declaración pública análoga a la del Presidente Alessandri”. 
El informe de Mazzolini concluía con este revelador pasaje: “Al finalizar la 
conversación, caracterizada por una gran sinceridad, el Presidente de la Repú- 
blica me dijo: ‘Hasta hoy he hecho todo lo que me ha pedido. Esté seguro que 
continuaré en este camino’. ” (“Sino ad oggi ho fatto quanto mi avete chiesto. 
Siate certi che continuerò su questa via”). ® 


(63) Transcrito en Circular N° 2705 R/C, del 13 de junio de 1936, del Ministero degli Affari 
Esteri a numerosas Legaciones y Embajadas. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 
37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. 
Liquidaz accordi di clearing”). 
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5. El levantamiento de las sanciones a Italia 


Uruguay y la iniciativa de Saavedra Lamas de convocar una Asamblea 
extraordinaria de la Sociedad de las Naciones 


Mientras Mazzolini seguía presionando sobre Uruguay, su colega en 
Buenos Aires hacía lo propio con el Canciller argentino. El Embajador Arlotta 
volvió a entrevistarse con Saavedra Lamas, tratando de hacerle comprender -se- 
gún informó a sus superiores— “cómo el persistir en la posición ultrasocietaria 
asumida, terminaría por perjudicar inevitablemente en modo realmente grave 
la relación de cordial amistad existente entre los dos países”. El representante 
fascista relataba con fruición la perplejidad del Canciller argentino ante el de- 
rrumbe, como un “castillo de naipes”, de la política ginebrina. Según Arlotta, 
Saavedra Lamas sentía temblar bajo sus pies el piso “societario” al cual él ha- 
bía llevado de vuelta a Argentina, en contra de la opinión de muchos opositores, 
y ahora, sintiendo crecer día a día el malestar y las críticas a las dificultades 
que el regreso a la SDN aparejaban a la Argentina, “por cuestiones en las que, 
como el conflicto etiópico o el de Renania, este país no tiene interés alguno ni 
siquiera indirecto”, salvo del de “no perjudicar en modo alguno las relaciones 
económicas con Inglaterra”, Saavedra Lamas, “en el intento de salvarse a toda 
costa”, se había aferrado al razonamiento de contraponer a las referidas críticas 
la justificación de su propia labor, planteando “a la opinión pública la teoría de 
la garantía de la seguridad territorial argentina, como fundada exclusivamente 
en el principio absoluto del no reconocimiento de las eventuales conquistas”. 
Y agregaba que “Ningún razonamiento, ninguna acción, directa o a través de 
personas influyentes”, podía hacerlo desistir de su decisión.* 

Días más tarde Arlotta informaba de una nueva conversación con el Can- 
ciller argentino (a quien aún encontraba “perplejo” ante la situación internacio- 
nal) en la que Saavedra Lamas le había informado que el Gobierno de Estados 
Unidos le había preguntado, a través de la Embajada en Argentina, cuál era la 
exacta posición jurídica de Italia con respecto al Pacto antibélico de 1933.% La 


(64) Nota del Embajador Arlotta a Mussolini, Buenos Aires, 16 de mayo de 1936. (ASMAE, 
Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 38, 1936, fasc.: “Riconoscimento Impero Italiano”, 
sottofasc.: “Argentina. Presentazione credenziale R.Ambasciatore Guariglia”). 

(65) Italia, a través de su Embajador en Buenos Aires, había firmado el 14 de marzo de 1934 
el Pacto Antibélico proyectado por Saavedra Lamas, refrendado en Río de Janeiro en octubre de 1933. 
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consulta tenía por objetivo evaluar las consecuencias que podían derivarse para 
Estados Unidos, dadas las obligaciones entre los participantes de dicho tratado 
—al que Estados Unidos había adherido- y tenerlo en cuenta en el examen de 
la posición a asumir con respecto a Italia y a la anexión de Etiopía. Arlotta ob- 
servó entonces que el pacto antibélico no estaba en vigencia para Italia ya que 
aún no lo había ratificado, y aunque estuviese en vigor, su alcance no se podría 
extender al conflicto africano ya que el tratado regulaba la relación entre las al- 
tas partes contratantes, y Etiopía no había adherido a dicho instrumento. “Ante 
dicha argumentación, —decía Arlotta— Saavedra Lamas no solo no formuló ob- 
jeciones, sino que casi sin darse cuenta, afirmó enseguida que el referido Pacto 
no prevé el caso de un conflicto colonial” .* 

Resulta interesante constatar que también en Argentina, como lo había hecho 
en Chile, Italia se valió de las jerarquías de la Iglesia Católica para intentar influen- 
ciar la política exterior de un país latinoamericano: el 23 de mayo el Embajador de 
Italia en la Santa Sede informó a la Cancillería italiana: “En la Secretaría de Estado 
[del Vaticano] me han prometido que el Cardenal Copello, Arzobispo de Buenos 
Aires, será encargado de ponerse en contacto con el Presidente de la República 
Señor Justo con el objeto de calmar ímpetus societarios de Saavedra Lamas”.* 

Las referidas presiones no parecieron haber hecho efecto: el 28 de mayo el 
Gobierno argentino, a través de su Embajada en Montevideo, consultaba a Uru- 
guay sobre la idea de lograr un acuerdo con los representantes de varios países 
sudamericanos en Ginebra para pedir al Secretario de la Sociedad de las Naciones 
la convocatoria a una Asamblea extraordinaria “para tratar los actuales asuntos 
que comprometen los destinos de la Liga”. El argumento central del planteo ar- 
gentino estaba contenido en esta afirmación: “Los países que como la Argentina 
tienen un asiento en el Consejo y han sostenido siempre la necesidad de su de- 
mocratización, no pueden aceptar que no se ofrezca a los demás países que no 
tienen representantes, la oportunidad de hacer oír su voz en este trascendental 


Cfr: Andrés Clisneros y Carlos Escudé (Directores), Historia de las Relaciones Exteriores Argentinas, 
Tomo IX, Cap. 46. 

(66) Tel. del Embajador Arlotta a Roma, 22 de mayo de 1936, transcrito en telegrama 2422 R/C 
del Ministero degli Affari Esteri a varias Embajadas en Latinoamérica. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari 
Politici, 1931-1945, b. 38, 1936, f.: “Riconoscimento Impero Italiano”, s.f.: “Argentina. Presentazione 
credenziale R. Ambasciatore Guariglia”). 

(67) Transcrito en telegrama N° 2380/90 de Guarnaschelli (Ministero degli Affari Esteri) a Em- 
bajada italiana en Buenos Aires, Roma, 25 de mayo de 1936. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici., 
1931-1945, b. 38, 1936, f.: “Riconoscimento Impero Italiano”, s.f.: “Argentina. Presentazione creden- 
ziale R. Ambasciatore Guariglia”). Cabe acotar que en sus comunicaciones de esos días el Embajador 
Arlotta se había quejado con amargura de que el Presidente argentino, Agustín P. Justo, dejaba la conduc- 
ción de las relaciones exteriores de ese país en manos de su canciller. 
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momento. Es por las circunstancias especiales un caso típico de la reunión de la 
asamblea extraordinaria previsto por el pacto”.* 

La respuesta del Gobierno uruguayo, comunicada el 1* de junio al Embaja- 
dor Martínez Thedy, expresaba el apoyo a la iniciativa argentina, informando que 
había impartido instrucciones en ese sentido a Guani. Espalter informó a Saavedra 
Lamas que la posición de Uruguay en relación con el orden del día a considerarse 
en Ginebra era: 1”) propugnar el levantamiento de las sanciones; 2”) apoyar la ini- 
ciativa tendiente a la reforma de la Sociedad de las Naciones, y 3) en relación con 
la anexión de Etiopía, inclinarse a aplazar la decisión en espera del pronunciamien- 
to de las potencias más directamente interesadas.” El tercer punto, que aparece aquí 
escuetamente esbozado, en texto idéntico al utilizado en las instrucciones enviadas 
a Guani, no refleja en todos sus términos lo que al parecer era el verdadero pensa- 
miento del gobierno uruguayo, si estamos a la versión ofrecida “a título personal” 
por el Embajador uruguayo en Río de Janeiro, Juan Carlos Blanco, al Embajador 
Italiano en esa capital, Roberto Cantalupo. Según Blanco las instrucciones envia- 
das al delegado uruguayo en la SDN expresaban que no debía apoyar propuestas 
“que tiendan a refutar el reconocimiento de la soberanía italiana sobre Etiopía”, 
sino por el contrario apoyar iniciativas dirigidas a evitar decisiones que signifiquen 
comprometerse “en sentido hostil a los intereses italianos”, debiendo dejarse a 
las potencias europeas interesadas la tarea de resolver el “problema formal del re- 
conocimiento, favorable a Italia, en homenaje al hecho consumado y a la misión 
civilizadora italiana”. Cantalupo agregó en el informe que envió a su gobierno: “El 
telegrama cuyo original he leído, es muy favorable a nuestro país”." 

El aparente entendimiento entre las Cancillerías de los dos países del Pla- 
ta se tornó en tensión cuando la solicitud de convocatoria de la Asamblea de la 


(68) Memorando de la Embajada de la República Argentina, Montevideo, 28 de mayo de 1936; 
transcrito entre los anexos al Memorando sobre “Actitud de la Cancillería en el conflicto ítalo-etío- 
pe”, preparado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay con fecha 14 de julio de 1936. 
(AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 9). 

(69) Tel. M. 2073 de Diplomacia a Urubaires, 1” de junio de 1936, transcrito como Anexo al 
Memorando del Ministerio de Relaciones Exteriores del 14 de julio de 1936. (AMREU, Sección ITALIA, 
Caja 2, Carpeta 9). El mismo día el Canciller uruguayo telegrafió a Guani, que se encontraba en Londres, 
indicándole apoyar la solicitud argentina, así como propugnar el “levantamiento sanciones acuerdo con 
Chile”, apoyar el examen de reformas a la SDN y, con referencia a la anexión de Etiopía, le informaba 
que el Gobierno “inclínase aplazamiento decisión en espera pronunciamiento naciones directamente 
interesadas”. (Tel. M. 6769 de Diplomacia a Legación Uruguay en Londres, transcrito como Anexo al 
Memorando del Ministerio de Relaciones Exteriores del 14 de julio de 1936. AMREU, Sección ITALIA, 
Caja 2, Carpeta 9). 

(70) Telegrama 5788 de Cantalupo al Ministero degli Affari Esteri, Rio de Janeiro, 15 de junio de 
1936. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. 
Uruguay”, sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”). 
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SDN, formulada por el representante argentino, Enrique Ruiz Guiñazú, en nota 
de fecha 2 de junio, fue concebida en términos bastante diferentes a los que ha- 
bían sido oportunamente planteados a Uruguay, evidenciando que la intención 
del Gobierno Argentino era discutir la situación creada por la anexión de Etiopía 
por Italia, en relación con la obligación de garantía de la seguridad territorial y de 
la independencia política de los miembros de la SDN y de las obligaciones que 
correspondían a cada uno de ellos.” 

El planteo argentino sorprendió y disgustó al gobierno uruguayo. El 5 de 
junio Espalter escribió a Guani que se había enterado por la prensa que la nota en 
cuestión mencionaba “en primer término con carácter principal el no reconoci- 
miento de la anexión de Etiopía, problema que no parecía urgente hasta ahora y 
que ningún otro país ha deseado abordar”. Enfatizaba el Canciller que las “difi- 
cultades de política internacional para un pronunciamiento prematuro son eviden- 
tes”. Y en respaldo a esta afirmación mencionaba la posición del gobierno de Esta- 
dos Unidos, que había recibido la nota italiana comunicando la anexión de Etiopía, 
pero no la respondería y no acusaría recibo de la misma por escrito, opinando que 
“los países directamente interesados deben pronunciarse en primer término y que 
el asunto no es urgente para los intereses de América”. A dicha postura, Espalter 
sumaba el argumento de que “una opinión semejante es la más difundida entre los 
que dirigen la política internacional del Brasil”.? 

Inmediatamente Terra aseguró a Mazzolini que en Ginebra el representante 
uruguayo estaría activamente empeñado en impedir que de la reunión de la Asam- 
blea de la SDN pudiesen derivarse perjuicios para la posición de Italia.” Pocos 
días después, en una nueva conversación con Mazzolini, Terra expresó que, a su 


(71) En efecto, la nota de E. Ruiz Guiñazú, en sus dos párrafos finales, expresaba: “La cuestión 
debe ser mirada a la luz del art”. 10 del Pacto cuyos principios concuerdan con la tradición inmutable sobre 
la cual se funda hace un medio siglo, el panamericanismo, en las relaciones mutuas de todos los pueblos de 
América —tradición que, muy recientemente ha encontrado su expresión en declaraciones y en documentos 
internacionales.-Mi gobierno es de parecer que la reunión de la Asamblea, cuya convocación pide, debe 
tener por objeto el de examinar la situación creada por la anexión de la Etiopía, así como la situación en 
lo concerniente a las sanciones decretadas para [sic] la Sociedad de las Naciones”. Dichos párrafos fueron 
transcritos en el memorando sobre dicha Asamblea, remitido por Guani al Canciller Espalter, adjunto a la 
nota N° S de N (101), Londres, 22 de julio de 1936. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 1). 

(72) Nota N* 973/935-323-S de N, de Espalter al Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo- 
tenciario en Gran Bretaña, Alberto Guani. (AMREU, Sección SOCIEDAD DE NACIONES, Caja 4, 
1936-1939, Carpeta 7). 

(73) Telegrama N* 5368/62R, de Mazzolini a Mussolini, Montevideo, 3 de junio de 1936, hora 
21:18. (Dicho telegrama, cuyo texto exacto no conocemos, es parafraseado en: Ministero Degli Affari 
Esteri, Commissione per la publicazione dei Documenti Diplomatici, I Documenti Diplomatici Italiani, 
Ottava Serie: 1935-1939, Vol. IV, 10 maggio-31 agosto 1936, Istituto Poligrafico e Zecca Dello Stato, 
Libreria dello Stato, Roma, MCMXCIII, nota 3 en pág 265). 
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modo de ver, el gesto de Saavedra Lamas obedecía “a una ilimitada ambición 
personal”. El primer mandatario había agregado que el Pacto Anti-bélico (o Pac- 
to Saavedra Lamas) no era aplicable al conflicto ítalo-etíope, de carácter colonial, 
y que él era de la opinión de que el problema del reconocimiento de la anexión no 
podía ser resuelto a tan poco tiempo del fin del conflicto.”* Mazzolini relató que 
habiendo mostrado al Presidente de la República y al ministro de Relaciones Ex- 
teriores una noticia publicada por la prensa según la cual el ministro de Uruguay 
en Londres, Alberto Guani, habría participado en el recibimiento del Negus —que 
había llegado a Londres el 3 de junio—, los referidos jerarcas le habían dicho que 
el Gobierno “detesta al huésped y no ha[bía] dado ninguna autorización” en ese 
sentido, dudando de la veracidad de la noticia”.”? 

Mussolini, enterado de las afirmaciones del Presidente y del Canciller 
uruguayos, telegrafió a Mazzolini: “Expresad mi simpatía al Presidente Terra 
y al Ministro Espalter, en la convicción de que a sus simpáticas palabras se- 
guirán los hechos” .** 

Los “hechos”, así, en plural, a los que se había referido Mussolini eran 
indudablemente dos: el levantamiento de las sanciones y el reconocimiento de 
la soberanía italiana en Etiopía. Sin embargo —y a pesar de la más que probada 
simpatía de Terra por el régimen fascista— en 1936 solo llegaría el voto uruguayo 
a favor del levantamiento de las sanciones. 


(74) En esa oportunidad Terra dijo a Mazzolini que Argentina había ejercido fuertes presiones sobre 
su Gobierno para que se aprobase la ratificación del Pacto Antibélico, lo que tendría lugar en estos días y ello 
en parte porque el Gobierno argentino había aceptado una solicitud de Uruguay relativa a la instalación de 
un servicio fluvial de ferry-boats entre los dos países, que favorecería mucho el turismo en este país. 

(75) T. 5537/64 R. de Mazzolini a Mussolini, Montevideo, 8 de junio 1936, hora 21,30. (Mi- 
nistero Degli Affari Esteri, Commissione per la publicazione dei Documenti Diplomatici, / Documenti 
Diplomatici Italiani, Ottava Serie: 1935-1939, Vol. IV, etc., ob. cit., Doc. N° 215, pp. 265-266). 

(76) “Esprimete mia simpatia al Presidente Terra e al Ministro Espalter, nella convinzione che 
alle loro simpatiche parole seguiranno i fatti. MUSSOLINI”. Tel. N° 2651 de Mussolini a a Italdipl (Mon- 
tevideo), Roma, 10 de junio de 1936. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, 
fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz 
accordi di clearing”). En una nueva reunión mantenida por Mazzolini con Terra días después —que habla 
de la muy fluida relación existente entre ambos- el primer mandatario había “agradecido mucho” las 
expresiones de simpatía de Mussolini y al reiterar la ya referida posición que Uruguay sostendría en 
Ginebra, habría dicho -según lo relata el representante italiano- que “el destino de África es ser coloni- 
zada”, al tiempo que había “reiterado su juicio de condena al gesto de Saavedra Lamas, agregando que 
Argentina debe todo a Italia y que la posición de su Canciller es reprobable desde todo punto de vista”. 
Telegrama N° 70 de Mazzolini al Min Affari Esteri, parafraseado en telegrama N° 286, del Min A.E. a la 
Delegación Italiana en Ginebra, presumiblemente de fecha 20 de junio de 1936 (fotocopia ilegible). (AS- 
MAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, 
sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”). 
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La posición uruguaya en la XVI" Asamblea 
de la Sociedad de las Naciones 


La Asamblea Extraordinaria de la SDN convocada a partir de la iniciativa 
argentina, sesionó en Ginebra entre el 30 de junio y el 4 de julio de 1936. En la 
mañana del 30 de junio, antes de que la Asamblea iniciara sus sesiones, se reunió 
el Consejo de la SDN resolviendo por unanimidad tratar el tema ítalo-etíope des- 
pués que la Asamblea se hubiese pronunciado al respecto. 

Como informara Guani, en las sesiones de la Asamblea intervinieron todas 
las delegaciones, explicitando sus posiciones en torno a los temas en discusión. La 
delegación argentina —integrada por los Embajadores en Italia e Inglaterra, José 
María Cantilo y Manuel Malbran, respectivamente, y el delegado ante la SDN, 
Enrique Ruiz Guiñazú- fue la primera en intervenir, habiendo hecho uso de la pa- 
labra el Embajador Cantilo, quien expuso los motivos de su país al solicitar la con- 
vocatoria de la Asamblea. Guani llamó la atención del Ministro Espalter sobre la 
“diferencia marcada” que existía entre el planteo formulado en la nota del 2 de 
junio y el realizado por Cantilo. Este último, según Guani, solo se había referido a 
“principios generales aceptados por las repúblicas americanas que se deben tener 
en cuenta en los conflictos internacionales, principios que el Gobierno [argentino] 
debe mantener, pero sin definirse en cuanto a pedir su aplicación al caso actual, del 
conflicto Ítalo-Abisinio, que es el único motivo de la reunión de la XVI" Asamblea”. 
En poco menos de un mes, Argentina había cambiado nuevamente de posición, 
coincidiendo ahora sí con la postura del gobierno uruguayo. 

No se necesita elucubrar demasiado para concluir que la responsabilidad 
de ese vuelco era de Gran Bretaña. Tan temprano como el 8 de junio, Mussolini 
había tenido una entrevista con el Embajador Cantilo, luego de la cual había tele- 
grafiado a su Embajador en Buenos Aires: “Conversación mantenida con Cantilo 
atenúa mis primeras impresiones sobre movida argentina, movida que promue- 
ve siempre el mayor entusiasmo en el antifascismo mundial. Tome nota de ésto 
[...]”.7 ¿Qué le había dicho Cantilo? Podemos deducirlo del telegrama enviado 
el 20 de junio por el flamante Canciller italiano Galeazzo Ciano —había asumido 
el cargo el 9 de junio de 1936- al Embajador en Buenos Aires, Arlotta. En dicho 
texto, Ciano le informaba haber mantenido una entrevista con el Embajador de 


(77) Telegrama 2635/112 R. del Jefe del Gobierno y Ministro de Relaciones Exteriores, Musso- 
lini, al Embajador en Buenos Aires, Arlotta. Roma, 8 de junio de 1936, hora 24. (Ministero Degli Affari 
Esteri, Commissione per la publicazione dei Documenti Diplomatici, I Documenti Diplomatici Italiani, 
Ottava Serie: 1935-1939, Vol. IV, etc., ob. cit., Doc. N° 216, pág.266). 
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Gran Bretaña en Roma, Sir Eric Drummond (ex-Secretario General de la SDN), 
quien había concurrido a plantearle la posibilidad de que en Ginebra se encargase 
a una Comisión el estudio de la documentación italiana; todo ello con el objeto de 
“sanar tiempo para facilitar el reconocimiento del hecho consumado en África”. 
La “analogía [del] discurso [de] Drummond con el de Cantilo ya señalado a V.E. 
confirma que los dos Embajadores se han puesto de acuerdo”.”$ 

Sin embargo, Saavedra Lamas no podía limitar la posición argentina a un 
mero pase en comisión del tema, y orientó sus esfuerzos a intentar dejar a salvo 
los principios jurídicos que le eran tan caros: el 23 de junio la Embajada argentina 
en Montevideo presentó un nuevo Memorando al gobierno uruguayo expresando 
el deseo de conocer la opinión del Canciller Espalter “sobre la idea de salvar los 
principios americanos de la Declaración del 3 de agosto en la próxima Asamblea 
de Ginebra”, a los efectos de ponerse de acuerdo con la Cancillería uruguaya, si 
fuese posible.”? Espalter respondió que el gobierno uruguayo entendía prudente el 
aplazamiento de la cuestión de la anexión de Etiopía pero que, no obstante ello, si 
se planteaba la cuestión de salvar los principios de la Declaración de Washington 
del 3 de agosto de 1932, y fiel a su “clara tradición jurídica”, la reafirmaría una 
vez más, “dándole a esa reafirmación un carácter general y sin alusión concreta 
a la anexión de Etiopía, alusión que implicaría una nueva condenación innecesa- 
ria que aumentaría la tensión de Europa con todas las amenazas de perturbación 
consiguientes”. Al día siguiente el Embajador uruguayo en Argentina manten- 
dría una conversación con Saavedra Lamas, en la que éste le explicó cuál seria 
la posición argentina y le dio a entender que el asunto acaso pasaría a comisión, 
aunque —-como señaló Martínez Thedy- sin sincerarse plenamente con el repre- 
sentante uruguayo.*! Lo que seguramente no sabía la Cancillería uruguaya es que 


(78) Telegrama 2894/133 R, de Ciano a Embajada italiana en Buenos Aires, Roma, 20 de junio 
de 1936 (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 38, 1936, f.: “Riconoscimento Impero 
Italiano”, s.f.: “Argentina. Presentazione credenziale R.Ambasciatore Guariglia”). 

(79) El texto de este Memorando aparece transcrito entre los Anexos del Memorando del Minis- 
terio de Relaciones Exteriores de Uruguay, fechado el 14 de julio de 1936. (AMREU, Sección ITALIA, 
Caja 2, Carpeta 9). Figura allí con la fecha 28 de junio pero se trata, evidentemente, de un error de copia 
ya que la respuesta de la Cancillería uruguaya es del 23 de junio y las instrucciones consiguientes a Guani 
fueron enviadas el 24 de junio. 

(80) El texto de esta comunicación aparece transcrito entre los Anexos del Memorando del Mi- 
nisterio de Relaciones Exteriores de Uruguay, fechado el 14 de julio de 1936. (AMREU, Sección ITA- 
LIA, Caja 2, Carpeta 9). 

(81) El embajador uruguayo informó a Espalter sobre dicha entrevista en un telegrama concebido 
en estos términos: “A DIPLOMACIA - MONTEVIDEO. Buenos Aires, 24 de junio /936. 

L. 1215. - Referencia M.2077. Ya había comunicado a Ministro Saavedra Lamas instrucciones 
fueron impartidas Delegación del Uruguay en Ginebra, habiéndole reiterado el carácter de las mismas 
en conversación mantuvimos hoy. Ministro dijome que para la Asamblea del día 30 la tendencia es hacer 
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en Roma estaban sucediendo una serie de entrevistas entre Cantilo y Ciano, en las 
que finalmente se acordó que -según palabras del yerno de Mussolini- “teniendo 
en cuenta la promesa realizada por el Gobierno argentino de que su iniciativa no 
tenía ningún carácter hostil a Italia” sino que apuntaba a encontrar una solución 
a la crisis, el gobierno italiano, en su comunicación a Ginebra sobre “la cuestión 
etiópica”, “consideraría la oportunidad de incluir una referencia” a la adhesión 
de Italia al Pacto Saavedra Lamas. A cambio de ello, el Embajador Cantilo se 
comprometió a que la delegación argentina “se abstendría de llevar la cuestión 
del no reconocimiento al terreno concreto del conflicto ítalo-etíope”. Ciano ins- 
truyó al Embajador Arlotta para que, al destacar ante el gobierno argentino este 
gesto de amistad, le hiciese comprender que Italia esperaba que dicho gesto fuese 
“respondido con igual lealtad y amistad [...]”.2 

El discurso de Cantilo en la Asamblea de la SDN había estado precedido 
por estas tratativas y ello explica que en su alocución solo hubiese hecho mención 
a los “principios generales aceptados por las repúblicas americanas que se de- 
ben tener en cuenta en los conflictos internacionales”, principios que su gobierno 
debía mantener, pero sin pedir su aplicación al conflicto Ítalo-Abisinio, como 
había reseñado a Espalter el representante uruguayo. 

El 2 de julio Guani había hecho uso de la palabra en la Asamblea. Su pos- 
tura, según informó en viaje de regreso a Londres, había concordado con la casi 
unanimidad de los grandes y pequeños estados europeos y americanos, habiendo 
“reafirmado expresamente” en su discurso los “principios continentales [sobre] 


declaración de principios americanos sobre no reconocimiento de conquistas territoriales, sin que en el 
texto de las mismas se refiere [sic] al caso de Etiopía con lo que quedaría a salvo la tradición diplomá- 
tica del continente en lo que parece estarían identificados los países americanos y muchos europeos que 
comparten la tesis. Agregóme que, si a la Delegación argentina por algún giro del debate se la colocase 
frente al caso concreto de Etiopía las instrucciones que le fueron enviadas son las de que deberá pronun- 
ciarse categóricamente contra la anexión. Ministro Saavedra Lamas díceme sábese hacen grandes es- 
fuerzos para evitar una situación extrema siendo posible según le informan que se encuentre una manera 
que encuadrada dentro de la serenidad respete la expresión del principio americano. Me dio a entender 
que el asunto acaso pasaría a comisión pero sin mostrarme en este sentido su verdadero pensamiento. 
En cuanto a reformas estatuto Sociedad de Naciones dijome había que proceder con cautela y, aunque 
mostróse muy partidario de introducirlas considera que debían ser objeto de meditado estudio. Por lo 
que respecta a las sanciones díjome sabía que existe una corriente invencible para levantarlas aunque 
era de esperar que ello se produjese con alguna compensación moral para los principios de los países 
que votarían tal solución. En síntesis expresóme que la reunión de Ginebra se desarrollará sin que se 
produzcan acontecimientos extremos y sin que las deliberaciones tengan estridencia. Asimismo manifes- 
tóme sabía que Delegado del Uruguay en Ginebra cambiaba ideas con delegación argentina de lo que 
supone que el señor Ministro tendrá noticia. MARTINEZ THEDY”. (AMREU, ibid.). 

(82) Telegrama de Ciano a Arlotta, Roma, 27 de junio de 1936. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari 
Politici. 1931-1945, b. 38, 1936, fasc.: “Riconoscimento Impero Italiano”, sottofasc.: “Argentina. Pre- 
sentazione credenziale R.Ambasciatore Guariglia”). 
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inadmisión [de] anexiones territoriales [por la] fuerza”, principios que aparecían 
recogidos en el inciso 4? de la resolución votada por la Asamblea.** 

El 4 de julio de 1936 la Asamblea de la SDN aprobó por 44 votos y solo 4 abs- 
tenciones, el levantamiento de las sanciones impuestas a Italia. En conformidad con 
dicha resolución, el día 6 de julio el Comité de Coordinación resolvió que los países 
miembros de la Sociedad de las Naciones deberían levantar las sanciones a partir del 
15 de julio. En la sesión del Comité de Coordinación el delegado argentino E. Ruiz 
Guiñazú había hecho una larga exposición renovando el planteo del problema del no 
reconocimiento de las anexiones territoriales por la fuerza, exposición que -según 
expresó Guani a Espalter— encontró un ambiente desfavorable, por lo que el delega- 
do uruguayo consideró que su misión en esa instancia no podía ser otra que discutir 
y votar el proyecto de resolución, absteniéndose de otros comentarios. 

En el cable antes referido Guani señaló que, si bien motivos justificados de 
prudencia política habían determinado a la Delegación a no aludir en la Asamblea al 
caso de Etiopía, el Gobierno se hallaba en libertad de proceder en el momento opor- 
tuno, según lo determinaran las circunstancias. Y finalizaba su informe cablegráfico 
afirmando: “Actitud distinta habría sido inoportuna dentro situación general”.* 

La posición de Uruguay confirmaba la favorable impresión recogida por 
Bova Scoppa -uno de los integrantes de la Delegación de Italia a la SDN- en la 
conversación mantenida con Guani el 30 de junio, que lo indujo a informar que 
el delegado uruguayo alentaba “Propósitos calurosamente amistosos hacia Ita- 
lia”.* En el rol que le cupo desempeñar al Ministro Guani en Ginebra, ¿cuánto 
hubo de profesionalismo y sujeción a las instrucciones recibidas, y cuánto de sim- 
patías personales por la causa italiana? Según el Embajador de Italia en Londres, 
Guani era un simpatizante del Duce y de la Italia fascista...* 


(83) En el parágrafo 4 de la resolución se estipulaba que la Asamblea mantenía los principios 
del Pacto que encuentran igualmente su expresión en otros actos diplomáticos, tales como la decla- 
ración de los Estados americanos del 3 de Agosto de 1932 excluyendo el arreglo por la fuerza de las 
cuestiones territoriales. 

(84) Tel. de Guani a Diplomacia, París, 10 de julio de 1936, confirmado en nota de Guani a Espal- 
ter N* 106/36 SDN, París, 11 de julio de 1936. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, Carpeta 1). 

(85) Tel. N° 733 de Bova Scoppa al Ministero degli Affari Esteri, Ginebra, 30 de junio de 1936, 
retrasmitido ese mismo día a Mazzolini a Montevideo. (ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici. 1931- 
1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sottofasc.: “Atteggiamento uruguayano. 
Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”). 

(86) El 22 de mayo de 1936, el Embajador de Italia en Londres, Dino Grandi, había informado a 
sus superiores: “Hoy he hablado extensamente con el Ministro de Uruguay en ésta, delegado en Ginebra, 
a quien conozco personalmente desde hace 10 años y que es un leal amigo de la Italia Fascista y un sin- 
cero admirador del Duce. El Ministro de Uruguay me ha asegurado que hará todo lo posible por apoyar 
en modo concreto las intenciones, ya manifestadas por su Gobierno, de proceder a la eliminación de las 
sanciones. Me ha dicho que está convencido de que esta es, entre otras cosas, la única manera de salvar 
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En el despacho enviado al Canciller al día siguiente”, Guani analizaba más ex- 
tensamente el trámite de la asamblea y la posición de Uruguay, observando: “La for- 
ma en que se ha actuado frente a los problemas internacionales en discusión y, dada 
la naturaleza excepcional de los mismos ha sido la aconsejada por las circunstancias 
de la actualidad internacional y por la manera en que todo Gobierno consciente de 
sus responsabilidades tiene que proceder en una Asamblea como la de la Sociedad 
de las Naciones. No es cuestión, en casos como el presente, de querer destacarse o 
aislarse de lo que significa la acción colectiva de los Estados ni es tampoco cuestión 
de exagerar, como ha podido pretenderse, la proclamación de principios absolutos 
cuando éstos pueden poner en peligro una obra conjunta de acercamiento y de paz. 
Los Gobiernos como los hombres de Estado tienen, a menudo, que hacer frente a las 


lo poco que aún puede salvarse de la SDN. El Ministro de Uruguay se mantendrá en estrecho contacto 
conmigo para desarrollar una eficaz acción en Ginebra en este sentido”. (Dicho telegrama fue transcrito en 
telegrama 2364 R, enviado el 23 de mayo por el Min. A.E. a la Delegación italiana en Ginebra). (ASMAE, 
Serie ITALIA, Affari Politici. 1931-1945, b. 37, 1936, fasc.: “Il conflitto italo-etiopico. Uruguay”, sotto- 
fasc.: “Atteggiamento uruguayano. Sanzioni. Liquidaz accordi di clearing”). Parece obvio señalar el interés 
de este documento. Téngase presente que la polémica y promocionada actuación de Alberto Guani como 
Ministro de Relaciones Exteriores durante la Presidencia de Baldomir —que coincide con la mayor parte 
de la Segunda Guerra Mundial- con su marcada inclinación aliadófila y pro norteamericana, no registra 
este “pasado” de supuesto deslumbramiento por la Italia fascista, que como ya hemos visto, tuvo muchos 
simpatizantes en el elenco marzista. Pero mientras algunos de ellos no lo ocultaron, la propia función di- 
plomática desempeñada por Guani lo apartaba de pronunciamientos públicos, por lo que este documento 
reviste singular valor. Sin olvidar que su propio carácter —que algunos describieron como frío y excesiva- 
mente racional- parecía poco inclinado para alentar “entusiasmos” excesivos. Cabe acotar, asimismo, que 
en su nuevo destino diplomático (recuérdese que Guani fue asignado a la Legación uruguaya en Londres 
en mazo de 1936), por entonces algunos prohombres de la política británica lideraban la política del “apa- 
ciguamiento”, llegando a extremos sorprendentes en su tolerancia y simpatía por el fascismo y el nazismo, 
como fue el caso del aristócrata y político Lord Londonderry. (Al respecto, cfr: lan Kershaw: Un amigo de 
Hitler. Inglaterra y Alemania antes de la Segunda Guerra Mundial. Barcelona, Ed. Península-México, Ed. 
Océano, 2006, pp. 164 y sts.). El propio Winston Churchill, que se encargaría de hacer el proceso de los 
“apaciguadores” (al asumir como Primer Ministro durante la Segunda Guerra Mundial enviaría a Samuel 
Hoare lejos del centro de los acontecimientos, designándolo embajador en España), también supo tener 
una prolongada y amistosa relación con el jerarca fascista. Un ejemplo de ello: de visita en Roma en 1927, 
mientras era Ministro de Hacienda de Gran Bretaña, luego de entrevistarse en dos oportunidades con Mus- 
solini señaló en una conferencia de prensa que cualquiera podía ver que Mussolini solo pensaba “en el bien 
duradero, tal como él lo entendía, del pueblo italiano” y dirigiéndose al jerarca fascista había dicho: “De 
haber sido yo un italiano, estoy seguro de haberlo acompañado a usted de todo corazón desde el principio 
al final de su triunfante lucha contra los apetitos y las pasiones bestiales del leninismo”. (Citado en: Martin 
Gilbert, Churchill, Buenos Aires, Emecé, 1994, p. 285). A mediados de los años treinta, inmensamente 
preocupado por el rearme alemán, Churchill vio con buenos ojos el acuerdo entre Francia, Gran Bretaña e 
Italia (Frente de Stresa, abril de 1935), concertado para intentar “frenar” a Hitler. El ataque de Mussolini a 
Etiopía encontró en Churchill a uno de los críticos más duros, aunque consideró que este era “un asunto muy 
pequeño” comparado con el peligro alemán. (Ibid, p. 307). 

(87) En dicho despacho Guani señalaba que adjuntaba el texto de su discurso, en francés. El 
mismo, sin embargo, no se encuentra en la carpeta correspondiente. 
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perplejidades que resultan del examen de situaciones en que la idealidad y la realidad 
opónense la una a la otra. Fácil es criticar, pero, menos fácil es, en tales casos, desen- 
volverse de acuerdo con el justo medio que aconsejan las conveniencias generales”. 
Y al comentar el cambio de inflexión en la posición argentina, Guani hizo gala de una 
visión singularmente penetrante. Escogiendo cuidadosamente las palabras —como era 
norma en sus comunicaciones- y utilizando un tono comprensivo y, al mismo tiempo, 
de irreductible realismo, señaló: “...la Delegación Argentina [...] se vió obligada ante 
la fuerza irresistible de otros intereses en juego a contemplarlos y a modificar el pri- 
mer impulso de su solicitud de convocatoria de la Asamblea. No podía ser de otro 
modo, Señor Ministro. El litigio entre Italia y Etiopía hállase íntimamente vinculado 
a las más profundas cuestiones sobre que reposa la paz en Europa. Vd ha visto que 
grandes países como Francia e Inglaterra fueron los primeros, a pesar de todo, en 
aconsejar el cambio radical de la actitud adoptada, de acuerdo con el artículo 16 del 
Pacto en Octubre de 1935. La contradicción es grave, sin duda, pero, más grave que 
ella misma habrían sido las consecuencias de persistir en situaciones que llevaban 
a los países de Europa a una conflagración general. Viviendo, como vivimos aquí, 
en el seno mismo de esta fragua inmensa en que los intereses, las aspiraciones y las 
sensibilidades nacionales se entrechocan día por día, amenazando con arrastrar a 
la Europa a un verdadero caos de ruina y de sangre, no podemos a menos que sufrir 
una sensación extraña al constatar la incomprensibilidad de las cosas que revelan 
ciertas observaciones críticas. La realidad, Señor Ministro, desgraciadamente es 
la realidad en toda su desnudez y han tenido, los países congregados en Ginebra, 
fatalmente, que pasar por ella, sean cuales fuesen sus desagrados”. 

En los párrafos finales de su informe, Guani no podía evitar trasmitir el 
ambiente de pesimismo que rodeaba aquel crítico momento de la Sociedad de 
las Naciones: “La impresión final de esta corta Asamblea no puede ser otra más 
que de desaliento y de tristeza. Los altos objetivos morales e internacionales que 
inspiraron la obra de Wilson, después de la tragedia sangrienta de 1914, se han 
desvanecido. La solidaridad entre los pueblos, la seguridad colectiva, el repudio 
de los Estados agresores del derecho y de la Ley, han hecho quiebra en la última 
reunión de Ginebra. Lo más lamentable de esta desilusionante situación es que 
no son pocos ya quienes se preguntan si la Sociedad de las Naciones fracasada 
es de utilidad para los países que la integran. Interrogación angustiosa porque 
la más grande esperanza de paz que ha concebido la humanidad vendría así a 
desvanecerse y el mundo a quedar de nuevo librado a los peligros de la arbitra- 


riedad y de la fuerza en el orden internacional. [...]”.* 


(88) Nota de Guani a Espalter N* 106/36 SDN, París, 11 de julio de 1936. (AMREU, Sección 
ITALIA, Caja 2, Carpeta 1).. 
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6. El problema del reconocimiento 
del Vuevo Imperio Romano 


Esperando el visto bueno de Gran Bretaña 


Las sanciones fueron levantadas pero muy pocos fueron los países que se 
atrevieron a reconocer oficialmente la conquista de Etiopía. El gobierno urugua- 
yo también se abstuvo entonces de dar ese paso.*” El mismo hubiese significado 
desconocer el compromiso asumido por todas las Repúblicas americanas en el 
pacto de agosto de 1932, de Washington, donde habían acordado no reconocer las 
adquisiciones territoriales conquistadas por la fuerza. 

Por todo lo ya analizado resulta evidente que el gobierno uruguayo no 
iba a adoptar una decisión tan significativa si no contaba con el apoyo de las 
grandes potencias —léase, de Gran Bretaña— y si no era acompañado por otros 
países americanos. 

Téngase presente, asimismo, que Estados Unidos —país que ni siquiera había 
acusado recibo de la nota italiana comunicando la anexión de Etiopía— había lanza- 
do a fines de enero de 1936 la invitación para realizar una Conferencia Interameri- 
cana Extraordinaria para “para afianzar definitivamente” la paz en el continente. 
Dicha Conferencia, que se conocería como la Conferencia Interamericana para el 
Mantenimiento y Consolidación de la Paz, tuvo lugar en Buenos Aires entre el 19 
y el 23 de diciembre de 1936, habiendo asistido a su inauguración el Presidente 
Franklin D. Roosevelt, así como su Secretario de Estado, Cordell Hull.” En Uru- 
guay, la Comisión Asesora que el Poder Ejecutivo había designado a comienzos de 
marzo de ese año para analizar el Programa de dicha Conferencia y las iniciativas 
que Uruguay podría respaldar, había estado sesionando durante los meses previos a 
las instancias de Ginebra que hemos venido reseñando, por lo que parece indiscu- 


(89) Al respecto, recordar el ya citado intercambio telegráfico entre la Legación en Roma y la 
Cancillería, del 9 de mayo de 1936, en el que se ordenaba a Grünwaldt Cuestas esperar instrucciones. 
(AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”). 

(90) La nutrida delegación estadounidense, encabezada por Cordell Hull e integrada, entre otros, 
por Sumner Welles, arribó a Montevideo de paso hacia Buenos Aires, el 24 de noviembre de 1936. El 
Presidente Roosevelt pronunció el discurso de inauguración de la Conferencia, el 2 de diciembre. Al otro 
día, en su viaje de regreso a Estados Unidos, arribó a Montevideo a bordo del crucero “Indianápolis”, 
realizando una breve visita al Uruguay, entrevistándose con el Presidente Terra, el Canciller Espalter y 
una serie de importantes figuras políticas locales. (AMREU, CONFERENCIA INTERAMERICANA DE 
CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, Buenos Aires, 1936, Caja 5, Carpeta 1). 


252 UN PEQUEÑO LUGAR BAJO EL SOL 





tible que las decisiones adoptadas en relación con el tema de la soberanía italiana 
sobre Etiopía, deben también considerarse a la luz de los temas que integraban la 
agenda de la Conferencia de Buenos Aires y de la política exterior de Estados Uni- 
dos en ese momento, que intentaba impulsar la adopción de la política de neutrali- 
dad, apuntando a cortar lazos y vínculos de los países de América con Europa. 

Resulta claro entonces que, por más simpatías que el gobierno de Terra 
sintiese por la Italia de Mussolini, el reconocimiento del “Nuevo Imperio Roma- 
no” no vendría por el momento. A fines de noviembre de 1936 sólo cuatro países 
habían procedido al reconocimiento formal del Imperio Italiano de Etiopía: Ale- 
mania, Austria, Hungría y Albania.” 

Pero el tema tenía para Uruguay —como para otros muchos países de Améri- 
ca— una complicación adicional por el hecho de que, en el momento de proclamarse 
la anexión de Etiopía, la Legación de Uruguay en Roma se encontraba acéfala ya 
que el Ministro Ubaldo Ramón Guerra había sido llamado a Montevideo, y Federi- 
co Griinwaldt Cuestas actuaba como Encargado de Negocios ad interim. 

En noviembre de 1936 el gobierno italiano resolvió no aceptar credenciales 
de nuevos representantes diplomáticos ante la Corte Real si éstas no eran dirigi- 
das a “Su Majestad el Rey y Emperador”.% Ese mismo mes y año el Gobierno de 
Chile designó nuevo Embajador en Roma a Luis Alberto Cariola, dirigiendo las 
cartas credenciales al Rey de Italia y Emperador de Etiopía. La Cancillería chilena 
publicó pocos días después un comunicado en el que establecía el alcance de esas 
denominaciones, indicando que ello significaba solamente la aceptación protocolar 
de un título otorgado por la autoridad competente (el Senado Italiano) a Víctor Ma- 
nuel III.” En diciembre de 1936, Perú aceptaba las cartas credenciales del nuevo 
Embajador de Italia, Talamo, en nombre de “S.M. il Re Imperatore”.** En enero 
de 1937 presentó sus credenciales ante el Presidente argentino el nuevo embajador 
Italiano Raffaele Guariglia, quien lo hizo en nombre del Rey de Italia y Emperador 
de Etiopía. En su respuesta, el Presidente argentino Gral. Agustín P. Justo no men- 


(91) Tel. 5176/52 de Ciano a Legación de Italia en Panamá, Roma, 28 de noviembre de 1936. 
(ASMAE, Serie ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 44, f.: “Riconoscimento Impero Italiano. 
1937”, varios s.f.). 

(92) Tel. 5176/52 de Ciano a Legación en Panamá, Roma, 28 de noviembre de 1936, cit. (Ibid.). 

(93) Memorando titulado “Antecedentes sobre el reconocimiento de la conquista de Etiopía”, ela- 
borado en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay, sin fecha (pero posterior al 18 de mayo de 
1938, ya que se transcribe resolución de esa fecha sobre reconocimiento). (AMREU, Archivo GUANI, Caja 
4, Carpeta 5: “Italia. Protesta de Legación. Reconocimiento de la conquista de Etiopía. 1936-1941”). 

(94) Tel. de Talamo, al Ministero degli Affari Esteri. Lima, 7 de diciembre de 1936. (ASMAE, Serie 
ITALIA, Affari Politici, 1931-1945, b. 44, f.: “Riconoscimento Impero Italiano. 1937”, varios s.f.). 


El problema del reconocimiento de la conquista de Etiopía 253 





cionó el título de Rey ni el de Emperador, limitándose a designar a Víctor Manuel 
II como “Augusto Soberano”. 

El caso de Estados Unidos era el más interesante —a juicio del autor del 
Memorando que acabamos de citar- porque la política del Departamento de Esta- 
do, según informaciones oficiosas, estaba basada en que no habría reconocimien- 
to ni proclamación de no reconocimiento. De esa manera Estados Unidos podía 
expresar a los Gobiernos latino-americanos que permanecía fiel a la doctrina del 
no reconocimiento, manteniendo, empero, relaciones con las autoridades italia- 
nas en Etiopía. En cuanto a los embajadores, había un acuerdo entre Estados 
Unidos e Italia: el embajador de Italia fue enviado en el carácter de representante 
del Rey de Italia, Emperador de Etiopía, y fue recibido como representante del 
Rey de Italia. El Departamento de Estado habría indicado claramente que el he- 
cho de recibir a un nuevo embajador no prejuzgaba ni en sentido favorable ni 
desfavorable sobre ninguna de las cuestiones suscitadas entre los dos Gobiernos. 
De acuerdo con la doctrina del Departamento de Estado, el reconocimiento era un 
acto sui generis que no podía ser realizado implícitamente: si los Estados Unidos 
quisiesen reconocer la nueva situación, deberían hacerlo expresamente. Mientras 
no lo hubiesen hecho, Italia no tenía el derecho de invocar otros actos del Gobier- 
no norteamericano como implicando un reconocimiento indirecto. En el caso de 
la presentación de credenciales del embajador William Phillips” en Roma, Italia 
explicó que aceptaba esas credenciales a pesar de que no eran dirigidas al Rey 
Emperador sino simplemente al Rey de Italia, porque el “agrément” había sido 
otorgado antes de recibir Víctor Manuel II el título de Emperador. 

El gobierno uruguayo, para obviar este problema, decidió mantener las cosas 
tal como estaban. Grünwaldt Cuestas presionó desde Roma, deseoso de ser promo- 
vido al rango de Ministro Plenipotenciario y, al parecer, logró que Luis Alberto de 
Herrera presentara en el Senado la propuesta de su designación como Ministro, aun- 
que ésta no se concretó por el espinoso problema que estaba implícito en ella.” 


(95) William Phillips fue Embajador en Roma entre el 4 de noviembre de 1936 y el 6 de octubre 
de 1941. (Cfr: U.S. Department of State listing of its Ambassadors to Italy, en: http://www.state.gov/r/pa/ 
ho/po/com/10888.htm). 

(96) El 16 de mayo de 1938, dos días antes de que Uruguay procediera a otorgar el reconocimien- 
to “de hecho” del Nuevo Imperio Romano, Federico Griinwaldt Cuestas escribió a Luis Alberto de He- 
rrera una carta, en la que le decía: “... Perdóneme si es que me atrevo a molestarlo nuevamente respecto 
ami situación, pero lo hago recordando su muy afectuosa carta en la que me anunciaba la presentación 
al Senado del Mensaje para mi nombramiento de Ministro en ésta, y su muy valioso apoyo en el seno de 
él. Han pasado muchos meses después de esa feliz noticia y he sabido que todo quedó paralizado ante 
el “impedimento” de la cuestión “Imperio”. Hoy que Ginebra ha solucionado el punto favorablemente 
y que con seguridad nuestro País reconocerá, como la mayoría de los países de América, el Imperio 
Italiano, pienso que ha llegado el momento favorable para mi también y que la reiterada promesa del 
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Aunque el tema de la anexión de Etiopía con todas sus consecuencias no 
desapareció de la agenda de la Cancillería uruguaya”, la decisión de “no innovar” 
se mantuvo en espera de un cambio en la coyuntura internacional. 


La visita oficial de Luis Alberto de Herrera a la Italia fascista 


Los cuidados del Ministerio de Relaciones Exteriores para no tomar deci- 
siones apresuradas no fueron óbice para que una figura de primer nivel en la polí- 
tica uruguaya, el senador Luis Alberto de Herrera, realizara en julio de 1937 una 
visita a Roma como huésped oficial del gobierno fascista. En dicha ocasión, el 
“Jefe de la sagrada comunión de marzo”? cumplió una nutrida agenda de visitas 
y agasajos que incluyó, entre otras actividades, audiencias con el Conde Ciano, 
con Mussolini y con Su Majestad el Rey, quien lo condecoró con la Gran Cruz 
de la Orden de la Corona de Italia. El Ministro Griinwaldt Cuestas, al informar 
sobre las repercusiones de dicha visita en despacho que rebosaba satisfacción, se 


Señor Presidente de la República se cumplirá. [...] De todos modos le ruego que en estos momentos no 
me olvide, pues ellos son decisivos en mi vida y en mi carrera. [...]”. (Museo Histórico Nacional, Archivo 
Luis Alberto de Herrera, Tomo XLVII. Correspondencia 1938, Carpeta 3665). Debo el conocimiento de 
este documento a la gentileza de Alejandro Rial. 

(97) Entre otras cosas, debió considerar las consecuencias que podían derivarse de la designación 
de Guani como integrante de la Comisión de Poderes en la Asamblea de la SDN realizada en setiembre 
de 1936, que planteaba el delicado tema de los poderes de los delegados etíopes, si es que éstos concurrían 
a Ginebra. Un claro indicio de la importancia del tema es la preocupación demostrada por Ciano en su colo- 
quio con Avenol (Secretario General de la SDN), el 7 de setiembre de 1936, en Roma. En esa fecha, Ciano 
escribió una minuta de la entrevista: “He recibido hoy a Avenol. Hemos tratado, ante todo, del retorno 
de Italia a Ginebra. Le he explicado que nos proponíamos, antes de reanudar nuestra colaboración, ver 
definitivamente esclarecido lo concerniente a la delegación etiópica. Avenol me contestó que cree que es 
difícil que se presente en Ginebra una delegación del Negus. La última vez éste partió harto abatido para 
repetir la prueba. Pero, aun si se presentase una delegación etíope, Avenol afirma, ateniéndose a informes 
tomados por él de los mejores juristas, que los representantes del Negus serían rechazados, sin reconocerse 
la validez de sus poderes. Avenol cree que sería muy peligroso para la S. de N. transformarse en un “refugio 
de la legitimidad”. Muchos serían los gobiernos depuestos que invocarían el precedente etíope para tratar 
de enviar “delegaciones” a Ginebra. Con ello la Sociedad no ganaría en poder ni en prestigio. Opina Avenol 
que ninguna representación se levantará en defensa de una delegación etiópica no convalidada. Afirma que 
en este momento está muy viva en los delegados la preocupación por los sucesos mayores y más graves 
que amenazan constantemente la paz del mundo. Todos se alegrarán de poder archivar definitivamente el 
superado problema ítalo-etiópico. Le he dicho que tomaba nota de sus informes. De todos modos, añadí, no 
me parecía oportuno que nuestros representantes interviniesen en el Consejo o en la primera sesión de la 
Asamblea mientras aun puedan aparecer delegados abisinios. [...]”. (Conde Galeazzo Ciano, Europa hacia 
la catástrofe. Barcelona, Los libros de nuestro tiempo, 1949, pp. 36-37). 

(98) Así lo denomina su amigo Mario Falcao Espalter, en carta que le dirigiera el 7 de octubre de 
1936. (Museo Histórico Nacional, Archivo de Luis Alberto de Herrera, Tomo 3662). 
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refirió asimismo a las exposiciones realizadas por el visitante: “Las palabras pro- 
nunciadas por el Dr. Herrera en el Centro Italiano de Estudios Americanos, en el 
Senado del Reino y el brillante mensaje trasmitido por la Radio han tenido en las 
esferas gubernativas honda resonancia y el Gobierno Italiano le ha quedado muy 
grato por las leales declaraciones hechas sobre Italia al Pueblo Uruguayo”. 

El referido mensaje radial había sido emitido por onda corta —fue escu- 
chado por tanto en Uruguay- el 13 de julio de 1937 por la E.I.A.R (Ente Italiano 
Audizione Radiofoniche), corporación pública controlada por el Estado y respon- 
sable ante él, que desde 1928 gozaba del monopolio sobre todas las transmisiones 
de radio en la península.” En un pasaje de la referida alocución radial el senador 
Herrera había dicho: *“... Ya la gente itálica no solo habla a la imaginación con 
el testimonio monumental de lo que fue, sino que proclama magníficamente, con 
su famosa resurrección, lo que ahora es y lo que será. 

“Revelación de un estado de conciencia, varonil arranque de una raza de 
enorme historia, que se pone de pie y con pleno derecho pide la palabra para 
influir decisiva y noblemente en el desdoblamiento de los sucesos universales. 

“Veo ahora, aquí, lo que antes nunca viera: colosal despliegue de energías 
morales y materiales, infatigable acción reconstructiva, progresos de portento 
irradiando luces y liberación social en todos los planos y a todos los rumbos del 
pensamiento y de la humana solidaridad, y en lo alto una bandera gloriosa y una 
gran afirmación colectiva. 

“La Nueva Italia! 

“En ninguna parte he presenciado más convincente espectáculo. Los ideales 
antes rotos y dispersos, cual los mármoles del Forum mutilado, se han reconstituido, 
se han refundido y rebrotan en el bronce de una epopeya civil consumada y deslum- 
bradora. El nuevo Risorgimento! Porque no es un partido ni una fracción contra otra 
fracción: es la comunidad en masa y en marcha abriendo su propia ruta. 

“En el centro de este formidable movimiento anímico, cívico, patriótico 
y social, cual propulsor de la obra inmensa, la figura extraordinaria de Benito 


Mussolini, que llena la época contemporánea. [...]”.'% 


(99) Sobre el papel de la radio en la propaganda del régimen, cfr: Edward R. Tannenbaum, La expe- 
riencia fascista. Sociedad y cultura en Italia (1922-1945). Madrid, Alianza Editorial, 1975, pp. 302-308. 

(100) El texto del discurso radial pronunciado por Herrera fue enviado por el Ministro del Uruguay 
en Roma, Federico Griinwaldt Cuestas, junto con su despacho N* 457/7, de fecha 21 de julio de 1937, dirigido 
al canciller José Espalter. (AMREU, Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores, Sección GRAN BRETAÑA, 
Caja 1, 1930-1940, Carpeta 16: “1936. Coronación de Jorge VI”). Luis Alberto de Herrera había viajado a 
Europa para asistir, como representante oficial del gobierno uruguayo, a la Coronación del nuevo monarca 
inglés, Jorge VI. Cumplida dicha obligación, Herrera viajó a Italia. Eso explica la existencia de una copia del 
despacho referido en los fondos correspondientes a Gran Bretaña. No fue posible ubicar el ejemplar original 
de dicho despacho, que debió estar archivado en las cajas de la Sección Italia. Cabe destacar —por lo que esto 
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No resulta extraño que el gobierno de Mussolini hubiese “quedado muy 
grato por las leales declaraciones hechas sobre Italia al Pueblo Uruguayo”. No 
resulta fácil de explicar, sin embargo, el empleo de esas expresiones entusiastas 
para hablar del régimen fascista y de su conductor, después de finalizada la agre- 
sión a Etiopía, que el diario de Herrera, “El Debate”, parecía haber condenado tan 
claramente. Cabe preguntarse, en efecto, en qué estaba pensando Herrera cuando 
se refirió a una nación “que se pone de pie y con pleno derecho pide la palabra 
para influir decisiva y noblemente en el desdoblamiento de los sucesos universa- 
les”. La obvia respuesta parece poco compatible con su nacionalismo de “patria 
chica”, siempre en guardia ante la prepotencia de los más fuertes. 


La hora del reconocimiento 


Gran Bretaña, más deseosa que nunca de apartar a Italia de Alemania, llegó 
a un acuerdo con Mussolini en abril de 1938. El 9 de abril Gran Bretaña solicitó al 
Secretario General de la SDN colocar en la agenda del Consejo el tema de las conse- 
cuencias derivadas de la actual situación de Etiopía y el 16 de ese mismo mes firmó 
un protocolo con Italia sobre las relaciones de ambos países en el Mediterráneo.” 

En abril de 1938 el Ministro Alberto Guani llegó a Montevideo'”, mante- 
niendo algunas reuniones con el Canciller Espalter, sobre la situación internacional 
y sobre las deliberaciones del Consejo de la SDN que se estaban desarrollando en 
ese momento. Espalter le solicitó que pusiera por escrito sus opiniones en torno al 
tema de la soberanía italiana sobre Etiopía. En su nota de respuesta Guani advertía 
que, ignorándose en ese momento la forma concreta que adoptaría la recomenda- 


implica en cuanto a la notoriedad de las simpatías de Herrera por el régimen fascista- que “El Debate” informó 
casi a diario las alternativas de su periplo italiano, y que el día 13 de julio anunció a sus lectores que esa 
noche, a las 20 y 30 hs., por CX 26 Radio Uruguay sería trasmitido el discurso que pronunciaría Herrera en 
la emisora italiana. El jueves 15 el órgano herrerista, tal como lo había anunciado el día anterior, publicó la 
“versión taquigráfica íntegra del brillante discurso del presidente de nuestra colectividad”. (15 de julio de 
1937, p. 3: “Habló al mundo por radio. Desde Roma pronunció un discurso el Dr. Herrera”). 

(101) El 16 de abril de 1938 Gran Bretaña e Italia firmaron un protocolo sobre las relaciones 
de ambos estados en el Mediterráneo, el Cercano Oriente y África Oriental. (Charles Rousseau y Roger 
Cere, Chronologie du conflit mondial, ob. cit., p. 48). 

(102) No está claro si vino en uso de licencia, pero es presumible que desease conocer de cerca 
la situación política creada luego de las elecciones nacionales del 27 de marzo de 1938, en las que había 
triunfado el General Baldomir. La decisión de Baldomir de elegir a Guani para ocupar el Ministerio de 
Relaciones Exteriores es posterior al arribo de éste a Montevideo (según Carlos Manini Ríos, Baldomir 
no simpatizaba con Guani y la decisión fue tomada por consejo de Pedro Manini Ríos), por lo que el viaje 
no se debió a esta circunstancia. 
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ción del Consejo sobre el tema, creía que ante todo debía esperarse la comunicación 
oficial de la resolución que fuese adoptada. Afirmaba asimismo que sus observa- 
ciones debían limitarse a la situación de Uruguay como adherente a la declaración 
de Washington del 3 de agosto de 1932, y concluía afirmando que la situación del 
país sobre ese asunto podía considerarse así: como estado miembro de la SDN, 
correspondería esperar a la reunión de la Asamblea de setiembre próximo, antes 
de manifestarse como tal; como estado americano se haría necesaria una consulta 
general de todos los firmantes de la referida declaración de Washington, sin olvidar 
que el tema de la doctrina americana del no reconocimiento de las adquisiciones de 
territorio por medio de la fuerza formaba parte del programa de la próxima Confe- 
rencia Interamericana a celebrarse en Lima, en diciembre de 1938.1% 

El Canciller Espalter también había pedido información sobre la posición 
de Brasil y el 11 de mayo recibió la respuesta del Embajador Juan Carlos Blanco, 
quien informó que Brasil había suscrito pero no ratificado el pacto de Agosto de 
1932, aunque siempre lo había apoyado. En relación con el tema del reconoci- 
miento de la anexión de Etiopía, Brasil había aceptado la denominación de “En- 
viado del Rey de Italia y Emperador de Etiopía” al Embajador en Río de Janeiro, 
y con ese motivo Itamaraty había impartido órdenes a sus oficinas de dirigirse en 
esa forma al Embajador. Y agregaba: “Este es el único acto realizado por Brasil 
relativo a la anexión de Etiopía”.'% Espalter pidió más detalles a Blanco, ro- 
gándole respondiese si era exacta la noticia de que Brasil había dispuesto que su 
representante diplomático en Roma hiciera saber a la Cancillería italiana que ese 
representante quedaba acreditado ante el Rey de Italia y Emperador de Etiopía. 
Blanco telegrafió que el gobierno brasileño había dispuesto que su Embajador 
diera el título de Rey de Italia y Emperador de Etiopía al Rey, sin modificación de 
las Cartas Credenciales que había presentado anteriormente, y sin disponer que 
el Embajador comunicase esa decisión al Gobierno de Italia; y agregaba: “a mi 
juicio ésto significa un reconocimiento anexión ”.!% 

Mientras el Ministro Grúinwaldt Cuestas presionaba como podía a favor del 
reconocimiento!”%, Espalter seguía recibiendo valiosa información para decidir la 


(103) Alberto Guani a José Espalter, Montevideo, 10 de Mayo de 1938 (AMREU, Sección ITA- 
LIA, 1935, Caja 2, Carpeta 9: “Recortes de periódicos. Anexo I”). 

(104) Tel. L. 4943 de Juan Carlos Blanco a Diplomacia, Río de Janeiro, 11 de mayo de 1938. 
(AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, Carpeta 9). 

(105) Tel. M. 2680 de Espalter a Juan Carlos Blanco, Montevideo, 11 de mayo de 1938; y Tel. L4946, 
de Juan Carlos Blanco a Diplomacia, 15 de mayo de 1938. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, Carpeta 9). 

(106) El 11 de mayo de 1938 el Encargado de Negocios del Uruguay en Roma envió un cable al 
canciller Espalter en el que decía: “...ambientes periodísticos italianos sumamente sorprendidos telegrama 
Agencia Havas fechado Montevideo publicado prensa Ginebra como de fuente autorizada que informa 
Uruguay no tiene intención reconocer Imperio Italiano Ruego instrucciones para norma conducta.” (Tele- 
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posición a adoptar: el 16 de mayo el Ministro uruguayo en Estados Unidos, José 
Richling, enviaba un breve informe puntualizando la posición de ese país, que se- 
guía firme en la postura de no otorgar reconocimiento alguno, lo que había sido 
confirmado por recientes declaraciones del Secretario de Estado Cordell Hull.!” 

Finalmente, el gobierno uruguayo se inclinó por otorgar un reconocimien- 
to “de hecho”, siguiendo en forma casi idéntica el procedimiento adoptado por 
Brasil. El 18 de mayo de 1938, el saliente Canciller Espalter —en pocos días sería 
sucedido en el cargo por Alberto Guani- telegrafió al Encargado de Negocios del 
Uruguay en Italia, Federico Grünwaldt Cuestas: “Sírvase expresar verbalmente 
a Ministro Relaciones que Gobierno uruguayo considera su representación en 
Roma acreditada ante Rey Italia y Emperador Etiopía”. El mismo día comuni- 
caba dicha decisión a la Legación de Italia en Uruguay, por entonces a cargo del 
Conde Comm. Ettore Perrone di San Martino. '% 

Griinwaldt Cuestas, luego de entrevistarse con Ciano para comunicarle el 
texto del telegrama recibido, telegrafió a Espalter diciéndole que el Ministro de 
Relaciones Exteriores le había pedido expresara al Gobierno uruguayo la “viva 
satisfacción” del Gobierno italiano; y agregaba que la prensa italiana publicaba 
simpáticos comentarios.!'” 


grama L. 7367, de URULACIO a DIPLOMACIA, Roma, 11 de mayo de 1938, 23:45 hs.). Dicho telegrama 
recibió el acostumbrado acuse de recibo de la Cancillería por nota en la que el Director General de Secre- 
taría, Luis Guillot, señalaba que: “En respuesta cúmpleme expresarle que en una conversación mantenida 
con el Señor Encargado de Negocios de Italia he dejado debidamente aclarada dicha información”. Pero 
las presiones del representante en Roma habían molestado a sus superiores, como lo prueba el análisis de 
la papelería diplomática: sobre un ejemplar (copia) del telegrama de Griinwaldt Cuestas, Guillot escribió: 
“14/mayo/38 Contestar por avión”, y puso su rúbrica. Luego, en tres hojas con el membrete del Director 
General del Ministerio, escribió —con lapicera de trazo muy grueso y letras de gran tamaño, características 
de su caligrafía— la síntesis de la respuesta, que fue transformada en la Nota 973/935, enviada al Encargado 
de Negocios en Roma el 14 de mayo; en la misma, Guillot decía: “Acuso recibo de su telegrama L 7367, 
fechado el 11 del corriente. En respuesta, recomiendo a usted que, en lo sucesivo, se abstenga de hacer tele- 
gramas inútiles, por cuanto la noticia que trasmite por el despacho L 7367 la dieron aquí con anterioridad 
las Agencias telegráficas, y en consecuencia, la Cancillería está perfectamente ilustrada a ese respecto. Por 
otra parte, esa noticia es inexacta, pues el asunto a que se refiere se considerará en el momento que corres- 
ponda y de ello se informará a usted en su oportunidad. [...] LUIS GUILLOT, Director General de Secreta- 
ría”. (La correspondencia citada se encuentra en: AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 9). 

(107) Nota N* 447 de Richling a Espalter, Washington, 16 de mayo de 1938. (AMREU, Sección ITA- 
LIA, Caja 2, Carpeta 9). La nota tiene el sello de la Mesa de Entrada del Ministerio de Relaciones Exteriores, 
con la fecha 23 de mayo de 1938. Ignoramos si la información había sido comunicada con anterioridad vía 
telefónica. Si no fuese así, la decisión adoptada por Uruguay fue tomada sin conocimiento de este despacho. 

(108) Tel. M. 7186 de Diplomacia a Urulacio, Montevideo, 18 de mayo de 1938; y Nota de 
Espalter a Perrone di San Martino, Montevideo, 18 de mayo de 1936. (AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 
1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”). 

(109) Tel. 17368 de Urulacio a Diplomacia, Roma, 19 de mayo de 1938. (AMREU, Sección 
ITALIA, Caja 2, Carpeta 9). 
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Como era lógico esperar, en la prensa opositora uruguaya el hecho fue 
considerado como un atentado más del régimen saliente. "° 

Italia estuvo representada en la asunción del Presidente Baldomir, el 19 de 
junio de 1938, por una representación extraordinaria. La misma fue confiada a Ra- 
ffaele Guariglia, Embajador en Buenos Aires. Sus credenciales —remitidas al go- 
bierno uruguayo por nuestro representante en Italia- lo acreditaban como “Emba- 
jador Extraordinario de Su Majestad el Rey de Italia y Emperador de Etiopía ”.!"! 

El último capítulo de esta historia tendría lugar el 3 de setiembre de 1938, 
cuando Federico Grünwaldt Cuestas entregó sus cartas credenciales que lo acre- 
ditaban como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario ante el Rey de 
Italia y Emperador de Etiopía. !!? 

Desde hace algunos años, en la sede de nuestro Ministerio de Relaciones 
Exteriores, el Palacio Santos, se encuentra expuesto el uniforme de gala de un 
diplomático uruguayo. Cuando el Encargado del Archivo Histórico-Diplomático 
procedió a revisar el uniforme antes de entregarlo para su exhibición, encontró 
en uno de sus bolsillos la tarjeta de visita de su propietario, que sin duda éste 
entregaría con satisfacción. En ella se lee: “Federico Grünwaldt Cuestas, Inviato 
Straordinario e Ministro Plenipotenziario dell Uruguay presso S.M. il Re d’Italia 


Imperatore d'Etiopia”. 


Terra y Mazzolini: la hora final 


El Presidente Gabriel Terra había dado el visto bueno al reconocimiento 
del Nuevo Imperio Romano un mes antes de finalizar su mandato. Esta decisión 
no fue, sin embargo, su última actividad pública en relación con la Italia fascista. 
Pocos meses después de convertirse en ex Presidente, viajó a Italia invitado por 


(110) Cuando finalizaba el gobierno de Terra, el diario comunista “Justicia” hizo un balance de 
lo que consideraba “uno de los períodos más penosos de nuestra vida nacional” y en el mismo no faltó la 
mención condenatoria al reconocimiento de la conquista de Abisinia. En la misma edición el diario opo- 
sitor se hacía eco de similares planteos realizados por el diputado socialista Emilio Frugoni. (“Justicia”, 
17 de junio de 1938: “El gobernante que se va”, y “Aplastantes alegatos contra el fascimo se efectuaron 
en el Parlamento”). 

(111) AMREU, Sección URUGUAY, Caja 18, 1937-1938, Carpeta 4: “Trasmisión de mando 
presidencial. Asunción Arq. Baldomir”. 

(112) “El Pueblo”, 3 de setiembre de 1938, p. 4. 

(113) Agradezco esta información al Encargado del Archivo Histórico-Diplomático, Alvaro 
Corbacho Casas. 
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el régimen de Mussolini.!'* Fue entonces que el nuevo gobierno —al parecer, más 
concretamente, el todopoderoso Ministro de Hacienda César Charlone, que conti- 
nuaba en su cargo— le encomendó negociar la renovación del convenio comercial 
existente con aquel país. 

En Roma, las conversaciones con el Ministro de Intercambios y Valores, 
Felice Guarneri, y sus asesores parecen haber tenido como punto principal las 
compras italianas de lana uruguaya. Para abordar dichas negociaciones Terra con- 
tó con el asesoramiento de un funcionario del servicio exterior uruguayo acredi- 
tado en Alemania, muy versado en el tema. Se trataba de Luis Puig, vinculado 
familiarmente a la barraca de lanas Alberto Puig y Cia., e indirectamente, al ex 
mandatario uruguayo (una de las hijas de Terra estaba casada con el titular de 
dicha barraca, Alberto Puig).!!* 

El 23 de noviembre Terra comunicaba a Charlone el exitoso fin de las ne- 
gociaciones: “Nuevo convenio comercial aceptado Gobierno Italiano quedando 
subordinado decisión Gobierno Uruguayo. Contingentes ventas Uruguay tripli- 
cados. Sus instrucciones contempladas en su casi totalidad. Llevo proyecto pro- 
tocolo. Afectuosos saludos. Gabriel Terra”."* 

El ex Presidente regresó al país el 14 de diciembre de 1938.''” El 27 de 
ese mes, luego de recibir la correspondiente autorización del Canciller Alberto 


(114) Raúl Jacob, El Uruguay de Terra, ob. cit., p. 65. 

(115) Raúl Jacob (El Uruguay de Terra, ob. cit., p. 20). En un memorando presentado a la Le- 
gación uruguaya en Roma sobre su gestión junto a Terra, Luis Puig señaló que “Ante el pedido urgente 
por radiograma del Dr. G. Terra que recibí a bordo del Cap. Arcona, desembarqué en Boulogne sur Mer 
y me constituí de inmediato en Roma”. Allí había acompañado a Terra a una entrevista con el Ministro 
Guarneri y con algunos técnicos italianos. Estos últimos habían manifestado que las lanas uruguayas no 
podían competir con las australianas, cosa que Puig negó enfáticamente. Ante el desacuerdo, se resolvió 
que el funcionario uruguayo se reuniera con industriales laneros, reunión que tuvo lugar el 5 de diciembre 
de 1938, en Milán. Allí Puig, con un muestrario de lanas uruguayas (perteneciente a la barraca Puig), 
rebatió los argumentos de los italianos. Posteriormente volvió a entrevistarse con el Ministro Guarneri. 
A pedido de su gobierno, los industriales italianos se comprometieron a preferir en lo posible las lanas 
uruguayas a las australianas. El memorando de Puig, remitido por la Legación a la Cancillería y por ésta 
al Ministerio de Ganadería y Agricultura, fue enviado por este último a la Comisión Nacional de Mejora- 
miento Ovino. Con fecha 16 de agosto de 1939 dicha Comisión elaboró un informe muy elogioso sobre 
la gestión de Puig y Terra, señalando el tipo de lanas que debía producir el Uruguay y enfatizando que 
Italia podía ser un cliente no solo para nuestras lanas de baja calidad sino también para las lanas merinas 
y para las cruzas finas. Firmaban el informe el Vice-Presidente de dicha Comisión, Carlos Frick Davie, y 
el Secretario, Federico Escalada (h). (AMREU, Sección ITALIA, Caja 1, Carpeta 8: “1935. Tratado de 
Comercio Uruguay-Italia”). 

(116) Telegrama L. 7381 de Urulacio a “Diplomacia para Ministro Hacienda Dr. César Charlo- 
ne”. (AMREU, Sección ITALIA, Caja 1, Carpeta 8: “1935. Tratado de Comercio Uruguay-Italia”). 

(117) Ese día Emilio Frugoni pronunciaba en la Cámara baja un discurso de “mal venida” para 
el ex Presidente. Dicha intervención y las airadas reacciones que provocó, en: DSCR, 14 de diciembre de 
1938, Tomo 423, p. 123-126. Debo esta información a la gentileza de Esther Ruiz. 
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Guani, el Ministro Grúinwaldt Cuestas firmaba con el Ministro de Relaciones 
Exteriores de Italia, Conde Galeazzo Ciano, el Protocolo Adicional al Acuerdo 
Comercial Permanente del 28 de diciembre de 1935." 

Durante su visita a Italia Gabriel Terra se entrevistó con Mussolini y for- 
muló declaraciones para el diario “Il Messagero d'Italia”, que provocaron airadas 
reacciones en filas de la oposición anti terrista, que había recibido con muy malos 
ojos su designación para desempeñar aquella misión oficial.''” 


(118) Cfr: Telegrama M.7200 de Diplomacia a Urulacio, 24 de diciembre de 1938; y telegrama 
L.7386 de Urulacio a Diplomacia, 27 de diciembre de 1938. El texto del Protocolo Adicional en: República 
Oriental del Uruguay, Secretaría del Senado, Oficina Asesora, Tratados y Convenios Internacionales suscritos 
por el Uruguay en el período Mayo de 1830 a Noviembre de 1960, Montevideo, 1960, Tomo Il, pp. 289-292. 

(119) El órgano nacionalista “El País” había criticado las declaraciones de Terra, y el diario de 
este último, “El Pueblo”, en su edición del 4 de setiembre de 1938, le contestó en estos términos: “Pu- 
blica “El País” en la dulce y armoniosa lengua del Dante un párrafo de las declaraciones que habría 
formulado Terra al diario Il Messagero de Roma, y lo hace en el idioma original de la Divina Comedia 
porque le da un poco de vergüenza traducirlo [...] ¿Qué dice allí el Dr. Terra? ‘Que la revolución 
fascista ha sido el complemento del proceso de surgimiento y la razón eficiente del engrandecimiento 
político de la nación”. ¿Y qué más podría haber dicho Terra: ‘que el cerebro y corazón de ese movi- 
miento ha sido Mussolini cuyo genio creó la Italia nueva y que el fascismo como concepción orgánica 
es completa y absolutamente italiana*- Ahora preguntamos nosotros, para El País, ¿puede negarse que 
Italia ha resurgido políticamente bajo el régimen fascista? ¿Acaso no era antes el país que solo atraía 
al viajero para hacer su luna de miel? ¿Y qué es ahora? Una de las primeras potencias mundiales. ¿Y 
bajo qué signo resurgió de esa manera el trabajo fecundo de las sorprendentes realizaciones de la vo- 
luntad, de la ciencia y de la fe en sus destinos? Suponemos que el milagro lo habría realizado el numen 
colegialista... ¿Se puede negar pues al Jefe del Gobierno italiano su indiscutible capacidad intelectual 
y realizadora que, por otra parte, reconocen sin reservas sus más encarnizados adversarios ideológicos 
de Europa misma? ¿No fue acaso el creador del régimen fascista? Y ¿no es éste, como o afirma Terra, 
una creación absolutamente italiana? En cuanto a que ese régimen podría adaptarse a nuestro país, ¿no 
hemos rectificado ya desde estas mismas columnas, que haya hecho tal afirmación el Dr. Terra? ¿No 
hemos señalado clara y terminantemente que ciertas prensa italiana interpretó como mejor convino a su 
tendencia política las palabras de Terra, quien dijera, y esto fue suprimido hábilmente de sus declara- 
ciones, que el régimen fascista tenía solamente aplicación en su propia tierra y nunca podría adaptarse 
a ningún país de América, donde los pueblos se rigen por el principio republicano y representativo? Esta 
es la verdad sobre ese punto. Lo demás tan solo inquieta a diarios que como El País, a pesar de saberlo 
a Terra hombre de arraigadas e invariables ideas democráticas acreditadas a través de una larga y 
acreditada vida pública, no se asombran ni mucho menos ante la obra de Stalin que, buena o mala, no 
entramos a juzgarla, es de Stalin, a quien personalmente agrada reconocérsele como a Mussolini, en 
plano opuesto, capacidades poco comunes y una voluntad realizadora que ya se quisieran para salir del 
paso los neoreformistas cimarrones del Uruguay”. (“El Pueblo”, 4 de setiembre de 1938: “La soltura y 
tupé de los vergonzosos”). 

El diputado socialista Emilio Frugoni realizó un planteo en la Cámara baja, señalando que en dichas 
declaraciones el ex Presidente se habría jactado de haber concluido con el peligro del comunismo y haber 
salvado al Uruguay del trágico destino del pueblo español, al mismo tiempo que habría aplaudido la política 
exterior del Duce “en sus actos más brutales y atentatorios, como la conquista de Etiopía y la intervención 
en España”, por lo que había pedido informes al Ministerio de Relaciones Exteriores para confirmar la 
verdad de dichas declaraciones, formuladas mientras “es agente del gobierno actual en una misión diplo- 
mática de carácter comercial”. (DSCR, sesión del 7 de noviembre de 1938, tomo 422, p. 3) Al respecto, 
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Mientras se encontraba de viaje, Terra fue designado para ocupar la Presi- 
dencia del Banco de la República, cargo que asumió a su regreso, pero tan solo 
dos meses después una grave dolencia lo obligó a suspender todas sus activida- 
des. Gabriel Terra murió en Montevideo el 15 de setiembre de 1942. Su misión 
oficial en Italia fue, como vemos, su última actividad pública de relevancia.” 

Serafino Mazzolini, el “misionario del fascismo”, ya no estaba en Uruguay 
para celebrar el esperado reconocimiento del Imperio. El 15 de diciembre de 1937 
había abandonado el Uruguay para regresar a su país y, posteriormente, hacerse 
cargo de su nuevo destino diplomático. Despedido en el puerto por integrantes de la 
colectividad italiana y varias autoridades nacionales, su partida había motivado un 
sentido artículo del diario “La Mañana”. La nota señalaba que el Ministro de Italia, 
acreditado en el Uruguay durante varios años, se había “integrado totalmente al 
ambiente de la capital” al punto de que más que un extranjero parecía un ciudada- 
no que vivía intensamente la realidad montevideana. El articulista advertía que esta 
vez el alejamiento del Conde Mazzolini no sería igual al de todos los años, “cuando 
buscaba el contacto con la Roma eterna durante pocas semanas para retornar 
rápidamente al Uruguay con la fe renovada en los ideales triunfantes en Italia”, 
ya que su gobierno lo había transferido a El Cairo, “confiando en su habilidad 
y talento”. Agregaba que “centenares de miembros de la colectividad italiana” 
habían ido a saludar al “digno y gallardo representante de su país natal, junto 
a delegaciones de todas las entidades sociales italianas” —quizás el autor de la 
nota se excedió al señalar “todas” pues, teniendo en cuenta la postura notoria- 
mente antifascista del Circolo Napolitano es poco probable que sus afiliados con- 
currieran a despedir al representante fascista—, y la “banda de la Escuela Italiana 
había ejecutado los himnos nacionales y varias canciones populares italianas, 
después que el ministro Mazzolini, visiblemente emocionado, había pronunciado 


ver también el debate que tuvo lugar en dicha Cámara el 5 de diciembre de 1938 (Tomo 432, pp. 10-55), así 
como la solicitud de interpelación al Ministro de Hacienda, formulada por Frugoni, para que explicara 
las razones de la misión encargada a Terra en Italia (DSCR, 20 de diciembre de 1938, pp. 145-146). El 
órgano comunista “Justicia” también criticó la designación de Terra así como sus “andanzas” en Italia: al 
respecto, cfr: “Justicia”, 4 de noviembre de 1938: “Terra conspira con el fascismo contra el país”; y 9 de 
diciembre de 1938: “Terra debe ser alejado de la escena política nacional”. Debo estas informaciones a 
la gentileza de Esther Ruiz. 

(120) Cfr: Raúl Jacob, El Uruguay de Terra, ob. cit., p. 65. Al morir Terra, su cuñado el Presi- 
dente Baldomir dispuso se le rindieran honores de Jefe de Estado. Cfr: Decreto-Ley N* 10.229, del 15 
de setiembre de 1938, con las firmas del Presidente Alfredo Baldomir, el Ministro del Interior, Héctor A. 
Gerona, y el Ministro de Relaciones Exteriores, Alberto Guani. (RNLD, 1938). 
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elocuentes y sentidas palabras, diciendo que partía con tristeza porque dejaba 
aquí un cúmulo de afectos, la mitad de su corazón...” Pl 

Durante la Segunda Guerra Mundial y luego de la derrota de El Alamein, 
Mazzolini volvió a Roma donde actuó como director general de personal del 
Ministero Degli Affari Esteri. El 10 de julio de 1943 las tropas aliadas des- 
embarcaron en Italia y a partir de allí los acontecimientos se precipitaron: dos 
semanas después, el 25 de julio, el Gran Consejo Fascista destituyó a Mussolini 
y el Rey Víctor Manuel III encargó el gobierno al Mariscal Pietro Badoglio, 
que firmaría el armisticio con los aliados el 8 de setiembre. El Duce, detenido 
por orden del nuevo gobierno y luego liberado por un comando alemán, pro- 
clamó la llamada República Social Italiana, conocida también como República 
de Saló, nombre de la pequeña localidad sobre el Lago di Garda en el Norte del 
país, zona en la que se instaló Mussolini con las autoridades del nuevo régimen. 
Italia quedó divida en dos: al sur, la zona ocupada por los aliados y al Norte la 
zona bajo ocupación de las tropas alemanas y de las fuerzas que respondían a 
Mussolini. El fascismo vivía sus últimos momentos y Mazzolini, a pesar de ser 
monárquico, permaneció fiel al Duce. En aquella ominosa etapa, su fidelidad 
y las dificultades del momento, le depararían una inesperada “culminación” de 
su carrera política: el 7 de marzo de 1944 fue designado Subsecretario de Re- 
laciones Exteriores, cartera a cuyo frente estaba, solo nominalmente, el propio 
Mussolini. En aquel cargo -donde su actividad más importante sería mantener 
frecuentes contactos con los verdaderos gobernantes del norte de Italia, el pro- 
cónsul alemán Rudolf Rahn y el comandante supremo de la SS y jefe de la po- 
licía militar, Karl Wolff- permanecería hasta su temprana muerte, por un coma 
diabético, ocurrida el 23 de febrero de 1945 en su residencia de Villa Portesina, 
sobre el Lago di Garda. !?? 


(121) “La Mañana”, 16 de diciembre de 1937, citado en Gianni Marocco, Sull altra sponda...” , 
etc., ob. cit., p. 118. El texto aparece vertido al italiano por lo que la transcripción que aquí ofrecemos es 
una re-traducción. 

(122) Cfr: Gianni Marocco, Sull'altra sponda...”, etc., ob. cit., p. 108; G.S. Rossi, “I rapporti 
italo-tedeschi nei diari di Serafino Mazzolini”, Relazione al Convegno “Da Saló a Dongo, Il dramma 
e enigma”, Saló, 21 maggio 2005, p. 1, en: http//www.fondazionespirito.it//rapportiitalotedeschi.pdf; 
Denis Mack Smith, Mussolini, ob. cit., Capítulo XVII, “La República de Saló”, pp. 449-470; y A. Mellini 
Ponce de León, Guerra diplomática a Saló (ottobre 1943-aprile 1945). Cappeli, Rocca San Casiano, 
1950. Mellini, jefe de gabinete de Mazzolini en dicho período, fue el encargado de informar a Mussolini 
de la muerte del jerarca y, a estar a su testimonio, Mussolini se habría referido al ex representante de Italia 
en Uruguay como “un collaboratore honesto, intelligente, buono e devoto, quale raramente ho avuto” 
(citado por G.S. Rossi, “I rapporti...”, etc., Ob. cit., pp. 8-9). 
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Nota final 


El conflicto ítalo-etíope desatado en 1935 por la decisión de Mussolini de 
invadir Etiopía, conquistando con la fuerza de las armas “un pequeño lugar bajo 
el sol” —como proclamara desde el balcón del Palacio Venecia el 2 de octubre de 
1935- fue uno de los más difíciles desafíos que debió enfrentar la diplomacia uru- 
guaya en los años treinta. En su calidad de miembro de la Sociedad de las Naciones, 
Uruguay debió participar en los debates y en la toma de decisiones cuando Italia fue 
declarada “agresora” y, en consecuencia, la SDN decidió la aplicación de sancio- 
nes, por primera vez desde la creación de aquel organismo multilateral. 

Al comenzar esta investigación nos propusimos indagar cuál había sido 
realmente la posición elaborada e instrumentada por la Cancillería frente a esta 
coyuntura crítica, procurando determinar, asimismo, cuáles habían sido las ver- 
daderas razones que estaban detrás de las decisiones adoptadas. ¿Qué había pe- 
sado más a la hora de votar en Ginebra y, luego, en la forma en que se aplicaron 
las sanciones? ¿Los lazos económicos con Italia? ¿Las presumibles simpatías 
ideológicas del elenco gobernante por la Italia de Mussolini? ¿La influencia de 
las grandes potencias? ¿La posición de nuestros dos grandes vecinos Argentina y 
Brasil? ¿La tradición diplomática del Uruguay? ¿La opinión pública uruguaya? 

Al correr de estas páginas hemos intentado responder a dichas interrogan- 
tes. Mucho ha quedado por decir, pero de esa complicada madeja, cuyos entrete- 
lones pudimos develar solo parcialmente, podemos extraer algunas conclusiones, 
que encierran la complejidad irreductible de la propia historia, siempre esquiva a 
las explicaciones simplistas. 

Los jerarcas del Poder Ejecutivo más directamente relacionados con la 
toma de decisiones —el Presidente Terra, el Canciller Espalter, el Ministro de Ha- 
cienda Charlone, el Vice-Presidente del Banco de la República, Vicente Costa, y 
hasta el representante en la Sociedad de las Naciones, Alberto Guani (si damos 
crédito a las afirmaciones de Dino Grandi)- miraban con simpatía a la Italia fas- 
cista. Las relaciones de Terra y Espalter con el representante fascista Mazzolini 
—que no solo presionaba sino que aconsejaba y sugería decisiones y estrategias 
para orientar a la opinión pública— quedan al desnudo a través de la compulsa de 
la correspondencia diplomática italiana. Ello no hace más que confirmar el viraje 
conservador de la política exterior uruguaya durante el período terrista, en el 
que se incrementó sustancialmente nuestro comercio con la Alemania nazi —con 
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la que se firmó un tratado comercial-, se firmó un acuerdo comercial con la Ita- 
lia fascista, y se interrumpieron las relaciones diplomáticas con la URSS (27 de 
diciembre de 1935) y con la República española (22 de setiembre de 1936). Por 
eso mismo no resultó fácil para el gobierno de Terra decidir el voto a favor de las 
sanciones a Italia, país al que Uruguay estaba unido no solo por lazos económicos 
sino por vínculos socio-culturales (es sintomática la utilización de las expresio- 
nes “pesar”, “dolor”, empleadas en algunos documentos oficiales para referirse 
al estado de ánimo con que las sanciones fueron votadas). Entonces ¿por qué lo 
hicieron? Porque no podían hacer otra cosa. El costo que una posición diferente 
hubiese tenido en su relacionamiento internacional, fundamentalmente con Gran 
Bretaña, resultó disuasorio. Porque Gran Bretaña seguía siendo el gran mercado 
para nuestras carnes y no se podía arriesgar la suerte del muy laborioso acuerdo 
comercial firmado con esta potencia, precisamente en junio de 1935 y que se en- 
contraba en pleno proceso de ratificación cuando se produjo la crisis ítalo-etíope. 
A la luz de esta investigación consideramos que no tiene asidero la postura de 
quienes en su momento explicaron la posición uruguaya como consecuencia de 
las presiones de Argentina.' 

La investigación también prueba que la decisión de acompañar las sancio- 
nes encerró una flagrante duplicidad: Uruguay no fue “sancionista”, sólo apa- 
rentó serlo. Y de ello también hay abundantes elementos de juicio: para aplicar 
las sanciones más importantes se pidió autorización al parlamento y este cuerpo, 
cuya actividad era controlada por los sectores políticos que respondían al “régi- 
men de marzo”, nunca trató el correspondiente proyecto de ley, en los siete meses 
largos que duraron las sanciones. 

Cabe preguntarse si esta estrategia —la documentación también prueba que 
era precisamente eso, una estrategia dilatoria— era congruente con la anterior- 
mente señalada opción de seguir los dictados de Gran Bretaña. La respuesta es 
afirmativa. Recordemos el telegrama en que Guani informaba desde Ginebra ha- 
ber tenido una conversación con el delegado británico ante la Sociedad de las 
Naciones, Anthony Eden, en la que éste le había dicho que lo importante era 


(1) La afirmación corrió por cuenta del diario de la colectividad italiana en Buenos Aires, “Il 
Mattino d'Italia”, de orientación fascista, y fue transcripta por “El Pueblo”, el 27 de junio de 1938, en 
el marco de los “balances” que diversos actores hicieron sobre la gestión del mandatario saliente. Dicha 
explicación, recogida por Raúl Jacob con el señalamiento de la orientación fascista del diario en cuestión 
(El Uruguay de Terra, ob. cit., p.115-116), fue dada por cierta por Gianni Marocco —que suma la presión 
inglesa a la argentina— citando la ya referida edición de “El Pueblo”, aunque sin mencionar que la trans- 
cripción que este diario realizaba correspondía originalmente al periódico argentino antes mencionado. 
(Sull-altra sponda..., 0b. cit., pp. 113-114). 
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obtener una condena formal, de principios, a Italia, pero que para la aplicación de 
las sanciones, habría “flexibilidad”. 

Otro tanto ocurriría en el espinoso problema del reconocimiento de la so- 
beranía italiana sobre Etiopía. Las simpatías de Terra por Italia y los ímpetus fas- 
cistas de nuestro representante en Roma, Federico Grünwaldt Cuestas, debieron 
sofrenarse hasta que Gran Bretaña, de acuerdo a los imperativos de su política 
exterior europea, dio el visto bueno para que cada país procediera a reconocer el 
hecho consumado de la conquista del último país independiente de Africa. 

No obstante lo dicho anteriormente, creemos que el análisis de esta coyun- 
tura testimonia asimismo el esfuerzo de un país pequeño y dependiente por man- 
tener cierta independencia, cierta posición que, atendiendo a las simpatías fascis- 
tas de sus gobernantes tanto como a las presiones imperiales británicas, también 
quiso tener en alguna medida en cuenta sus propios intereses, identificados con la 
defensa del derecho internacional, su única garantía de supervivencia. 

Estas son algunas conclusiones de esta investigación, las más significativas 
en relación con el tema a estudio. Hay, sin embargo, otras muchas que podrían 
sumarse, y que tienen que ver con otros aspectos centrales a la elaboración de la 
política exterior uruguaya, de los que esta investigación también ofrece pistas de 
interés. Entre ellos: la importancia del “monitoreo” permanente de las posiciones 
de nuestros vecinos Argentina y Brasil, con la recurrente presencia de tensiones 
con Argentina y un más fluido relacionamiento con Brasil. El papel que jugó la tra- 
dición diplomática del país, fundamentalmente instrumental, tanto desde el punto de 
vista de la opinión pública —resultó clara su utilización por los órganos periodísticos 
de los sectores opositores y antifascistas, para intentar inclinar el pronunciamiento 
del gobierno uruguayo en contra de Italia en la SDN- como desde la perspectiva 
de la propia diplomacia uruguaya, que utilizó el planteo de Pedro Manini Ríos en 
la Conferencia de la Sociedad de las Naciones de 1921, para apoyar sus “reservas” 
ante la aplicación de las sanciones. El papel fundamental desempeñado por el re- 
presentante en la Sociedad de las Naciones, el experimentado diplomático Alberto 
Guani, que no fue un mero ejecutor de las decisiones que tomaban otros, sino que 
aportó su experiencia para encontrar las soluciones que permitieran que Uruguay, 
al mismo tiempo que no “desentonaba” en el escenario de Ginebra, minimizara los 
perjuicios que la aplicación de las sanciones podría acarrearle. 

Desde el punto de vista institucional, puede señalarse que en esta coyuntu- 
ra la elaboración de las decisiones en materia de política exterior nos muestra un 
Poder Ejecutivo que, si bien ha recuperado el control y poder de decisión sobre 
las diferentes esferas de esa política exterior, tanto políticas como económicas 
—antes del golpe de Estado, estas últimas compartidas por las dos ramas del Poder 
Ejecutivo— no ha eliminado todas las tensiones en el seno de la administración. 
En efecto, por momentos, la autonomía del Canciller aparece en cierta forma cer- 
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cenada o limitada por las potestades del Ministro de Hacienda o del Directorio del 
Banco de la República. En cuanto a su relación con el Poder Legislativo, el Poder 
Ejecutivo dejó en claro en más de una oportunidad —al responder el pedido de infor- 
mes del diputado Eugenio Gómez o en el Mensaje enviado a la Asamblea General 
el 25 de octubre de 1935- que consideraba a las relaciones exteriores privativas de 
su esfera de acción. En ambos casos, la “deferencia” mostrada hacia el Poder Legis- 
lativo no pasó de ser un arbitrio inofensivo, en el marco de una situación política en 
la que el régimen de marzo controlaba completamente el trámite parlamentario. 
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APÉNDICE 1 
2 
Gráficos y cuadros 
GRÁFICO N°1 
Montos mensuales de las exportaciones uruguayas a Alemania, 
Estados Unidos, Gran Bretaña, Italia y Japón. 1935-1936. 
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Fuente: Boletín Aduanero, Mdeo., 19353 y 1936. 
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GRÁFICO N' 2 
Composición porcentual de las exportaciones 


uruguayas a Italia (1935) 
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Fuente: Datos proporcionados por el BROU al Ministerio de Relaciones Exteriores. 
[AMREU, Sección Italia, Caja 2, Carpeta 5, 16 de noviembre de 1935]. 
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APÉNDICE 2 


Lista de voluntarios italianos que partieron 
de Montevideo hacia el Africa Oriental 


[Artículo publicado por el semanario “L'Ttaliano” de Montevideo, en el que 
se daban a conocer los nombres y fotos de los voluntarios italianos que ha- 
bían partido desde Montevideo hacia África Oriental para participar en la 
guerra ítalo-etíope!!]. 


[“TD' Italiano”, Montevideo, 8-15 de diciembre de 1935]. 
[P.2] 


ELENCO DEI VOLUNTARI PER L'AFRICA 
ORIENTALE PARTITI DA MONTEVIDEO 


Il fronte unito della nostra collettivitá, la sua solidaritá con la patria, sono 
dimostrati, piú che altro, dal fatto che anche dall’ Uruguay ha voluto partire una 
eroica coorte per andare a combattere nell’ Africa Orientale. 


(1) “L Italiano”, ejemplar correspondiente a la semana 8-15 de diciembre de 1935 pp. 2-6, (Bi- 
blioteca Nacional, Montevideo). El artículo incluía la foto de cada uno de los voluntarios, con el respectivo 
nombre al pie, así como una foto -de mayor tamaño que las restantes— de Piero Parini (texto al pie: “S.E. 
Piero Parini Direttore Generale degli Italiani all’ Estero e delle Scuole e Comandante della 21” [debió 
decir: 221°] Legione CC.NN. all’ Estero Volontarie per l’Africa Orientale”), y una fotografía de un grupo 
de voluntarios saludando desde la cubierta de la nave en el momento de partir (texto al pie: “Della nave che 
li porta a compiere l'atto di amore, l'atto di fede che si sono imposti, i nostri volontari rispondono con el 
‘Saluto al Re!’ ‘Saluto al Duce!’ e con un ‘Evviva l’ Uruguay’ al clamore della folla che entusiasticamente 
grida il suo saluto augurale ai partenti”). 

Hemos numerado y ordenado alfabéticamente los nombres de los voluntarios que efectivamen- 
te partieron. Con respecto a los restantes de que da cuenta el texto final del artículo, hemos puesto en 
mayúsculas el apellido, para facilitar su lectura. 

Agradezco al Lic. Daniele Bonfanti por la revisión del texto en italiano y el señalamiento de 
varios errores de copia. 
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Diamo qui sotto i nomi dei fratelli volontariamente partiti e che apparten- 
gono a tutte le classi sociali, i quale onoreranno sui campi abissini -ben presto 
italiani- il nome degli italiani nell’ Uruguay ed il nome di questa terra che fu loro 
larga di cordiale ospitalitá, poiché, con itálico affetto, avranno ad orgoglio il dire: 
Volontari partiti da Montevideo! 

Il nostro pensiero, il nostro cuore li seguono, e li segue ad intervalli anche 
il sogno tangibile della fiereza e delle riconoscenza della nostra comunità, che 
non manca di inviare i suoi doni con i suoi auguri. 

Fra le mille prove che la nostra comunità ha dato e da alla patria, fra i mille 
commoventi episodi, questo della partenza dei volontari é stato l’inno piú epico 
ed umano della devozione alla Patria. Gli italiani dell’ Uruguay hanno offerto, fra 
i primi, alla patria una coorte della loro migliore ed ardente giovinezza; la prova, 
con alcuni vegliardi pure partiti, del loro indistruttibile lungo amore. 

Altre coorti, se la patria chiama, sono giá pronte a partire, a portare al Duce 
la vivente solidarietá dei connazionali nell’ Uruguay, ad onta di dover lasciare, 
come ha fatto la prima, prospere situazioni, vita tranquilla, famiglie numerose per 
le quali oggi il cuore ed il dovere della comunitá vegliano e debbono vegliare. 

Salutiamo anche da queste pagine i partiti, i cui nomi pubblichiamo piú 
sotto, ma che per noi hanno il volto unico, inconfondibile del soldato d'Italia. 

Salutiamo i partiti, ripetendo da qui il nostro “arrivederci”; salutiamo la 
schiera maschia ed eroica nutrita di amor patrio, d'orgoglio italiano ed armata, 
anche, della certeza della vittoria. 


“MOLTO NEMICI, MOLTO ONORE” 


FE’ il motto della 221. Legione di Camicie Nere, quella che é piú vicina al 
cuore degli Italiani all’estero, perché appunto i volontari italiani dell’ estero essa 
accoglie nelle sue file fierissime. 

Ma é anche il motto dell” Italia tutta, della nostra Italia nobilissima che la 
miopia di altri popoli riteneva ancora debole disunita fiaccata, e che il mondo in- 
tero guarda oggi con meravigliata rabbia, o, se si vuole, con rabbiosa meraviglia. 
Perché malgrado tutte le forze e tutti gli sforzi del piú vasto Impero del mondo 
che ha chiamato a raccolta tutti gli Stati vassalli -e mano a mano che gli eventi si 
svolgono e si succedono, si constata chiaramente come tutto fu da lungo tempo 
previsto preparato provocato-ľ Italia tira dritto con una dignitá e una compostezza 
non da grande ma da grandissima Nazione, e si organiza e si prepara a sfruttare le 
sue risorse naturali e le sue infinite risorse spirituali, a tutela del suo diritto, che é 
diritto di vita e diritto di civiltá. 
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[17] 
[18] 
[19] 
[20] 
[21] 
[22] 
[23] 
[24] 
[25] 
[26] 
[27] 
[28] 
[29] 
[30] 
[31] 
[32] 
[33] 
[34] 
[35] 


UFFICCIALI, SOTTUFFICIALI E GRADUATI 


BESUZZI, Alessandro (Sergente) 

BONATI, Giacomo (Sotto Capo RR.EE.) 
BRIOZZO, Pietro (Tenente) 

CAPARRINI, Antonio (Tenente) 

CAROZZI, Egisto (Sergente) 

CHIAPPINI, Fernando (Tenente) 

D”ELIA, Giuseppe (Alutante di battaglia) 
GAGLIANI, Massimo (Sergente) 
GRILLONE, Adolfo (Vice Brigadiere RR.CC.) 
IGNAZZI, Giuseppe (Sergente) 

LABUS, Giuseppe (Capitano) 

MAZZONI, Giuseppe (Sottotenente) 

RIZZO, Domenico (Maresciallo) 

SORBI, Venanzio (Tenente) 

TARABINI CASTELLANI, Ferdinando (Sergente) 
ZANONI, Luigi (Sottotenente) 


SOLDATI 


ACQUISTAPACE, Pietro 
ANTONIOLI, Luigi 
AVELLINO, Antonio 
AULISO, Donato 
BAGARDI, Antonio 
BELARDINELLI, Ippolito 
BELLO, Matteo 
BETTINI, Ramone 
BIAGETTI, Luigi 

BIER, Riccardo 
BONIOLI, Mario 
BONTÁ, Alfredo 
BORGIANI, Luigi 
BROVEDANI, Martino 
BRUZZESE, Domenico 
BRUZZESE, Giuseppe 
CAPUTO, Giovanni 
CARDU, Benvenuto 
CASALDI, Amato 
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[36 
[37 
[38 
[39 
[40 
[41 
[42 
[43 
[44 
[45 
[46 
[47 
[48 
[49 
[50 
[51 
[52 
[53 
[54 
[55 
[56 
[57 
[58 
[59 
[60 
[61 
[62 
[63 
[64 
[65 
[66 
[67 
[68 
[69 
[70 
[71 
[72 
[73 
[74 


Ga a e a A e o e o e o o o e AS o o o A o e o o o A e o e o o e o o o A e e e e 


CHIEFFALLO, Rosario 
CICHELERO, Giovanni 
COPPOLA, Francesco Paolo 
COSTABILE, Nicola 
CROSTA, Pierino Giuseppe 
CURCIO, Pasquale 
D”AMBRA, Ruggiero 
DE BIASI, Eugenio 
D’ELIA, Franceso 
D’ELIA, Giovanni 
DELLE PIANE, Tullio 
DE NAPOLI, Ferdinando 
D’EPIRO, Francesco 

DE SANTIS, Carmine 
DI POLITO, Luigi 
DOINO, Vitantonio 
DOLCI, Carlo Alberto 
FACCHINELLO, Elpido 
FIERRO, Giuseppe 
FOLINI, Cesare 

GAIER, Renato 
GIORDANO, Giuseppe 
GNETTOLI, Stefano 
GRANATA, Guglielmo 
GUALTIERI, Antonio 
TURI, Guido 

LAUCO, Luigi 
LAVALLE, Canio 
LENA, Evaldo 
LOMBARDI, Francesco 
LOMBARDO, Vittorio (padre di Lombardo Vincenzo) 
LOMBARDO, Vincenzo 
LOMI, Otello 
LORENZINI, Cirillo 
LOSCHIAVO, Giuseppe 
LUONGO, Alessio 
MAGLIA, Adolfo 
MAGNO, Battista 
MAIOME, Paolo 
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[75] MANDOLINI, Alberto 

[76] MARCEGLIA, Luigi 

[77] MASULLO, Michele 

[78] MAZZA, Antonio 

[79] MELE, Paolo 

[80] MIGLIORE, Calcedonio 
[81] MOLLICA, Salvatore 

[82] MONTI DI SOPRA, Alberto 
[83] MORUZZO, Andrea 

[84]  NADOTTI, Vittorio 

[85] NAPOLI, Salvatore 

[86] NASTRO, Giovanni 

[87] NITTO, Antonino 

[88] PAGANI, Mario 

[89] PAULINO, Oreste 

[90] PESCHIERA, Nicola 

[91] PINTAUDI, Antonino 

[92] POLETTO, Beniamino Antonio 
[93] PUGLIESE, Tommaso 

[94] RACLI, Giacomo 

[95]  REGAIOLI, Fedele 

[96] RICCHIARDONE, Domenico 
[97] ROSE, Antonio 

[98] ROSSI, Faliero 

[99] ROSSI, Giuseppe 





[100] RUBINO, Luigi 

[101] RUSSO, Giuseppe 

[102] RUSSO, Vincenzo 

[103] SALA, Giacomo 

[104] SANTOMAURO, Francesco 
[105] SATTRAGNO, Carlo 
[106] SAU, Stefano 

[107] SCALI, Domenico 

[108] SCIENZA, Giovanni 
[109] SCOCUZZA, Domenico 
[110] SPIRELLA, Secolo 


[111] SPROVIERI, Luigi 
] TITI, Oreste 

[113] TORRETTA, Loris 
] TROMBINI, Luigi 
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[115] VIGGIANO, Gerardo 
[116] VITA, Pietro 
[117] VITALI, Annibale 


Ecco ora l’elenco dei volontari che hanno fatto domanda per l’ arruolamento 
nella M.V.S.N. per l’ Africa Orientale, non partiti per necessitá di servizio o per- 
ché riformati. 

Comm. Paolo MATTEUCCI —- CAMPIOTTI, Giulio - GONANO, Dan- 
te — BARBIERI, Mario — SICHERO, Nicola — BALDO, Pietro — CAPELLA, 
Martín — DORIA, Guglielmo — DI MITRO, Giovanni — FONTANA, Guido — 
GUARNIERI, Salvatore —- IVALDLI Giovanni Pietro — LEOPARDI, Giuseppe 
— MONDILLO, Pasquale - MAZZELI, Eduardo -PRAINO, Salvatore -PASCA- 
LE, Michele — RAPALLINI, Agostino — RANNELLA, Eusebio - SCAPECCHI, 
Luigi - SABELLA, Giuseppe — TISANI, Alfredo —- UGHETTI, Pietro. 

Il comm. Matteucci, il signor Campiotti, i maestri Gonano e Barbiere non 
ebbero il “nulla osta” della R. Legazione per le funzioni che disimpegnano nelle 
Organizzazioni Fasciste e nella Scuola Italiana. 

Gli altro furono dichiarati inabili alla visita medica. 
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APÉNDICE 3 


Selección de documentos pertenecientes al 
Archivo Histórico-Diplomático del Ministerio 
de Relaciones Exteriores de Uruguay 


N”* 1 


[Texto del Acuerdo sobre el Pago de los Créditos Comerciales Italianos en el 
Uruguay, concluído en Roma el 19 de enero de 1935, mediante el intercambio 
de notas entre el representante de Uruguay en Italia, Ubaldo Ramón Guerra, 
y el Ministro de Asuntos Exteriores de ese país, Benito Mussolini / Documento 
impreso en su totalidad!] 


[Roma, 19 de enero de 1935] 
Confidencial. 


[£.1] 


IL MINISTRO DI URUGUAY IN ROMA. 
AL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI D'ITALIA 


Roma, 19 de enero de 1935. 


Señor Ministro: 
Refieriéndome a las conversaciones que han tenido lugar entre los Repre- 
sentantes de nuestros dos Países para el arreglo de los pagos de los créditos co- 


(1) En la misma Caja en la que se encuentra este documento, pero en la Carpeta 8, Tratado de Co- 
mercio Uruguay-Italia. 1935, hay una copia impresa del texto en italiano: la nota dirigida en la misma fecha 
por Mussolini a Ubaldo Ramón Guerra. Dicha nota fue publicada en la colección de Tratados y Convenios 
Internacionales suscritos por el Uruguay en el período mayo de 1830 a febrero de 1960 (República Orien- 
tal del Uruguay, Secretaría del Senado, Montevideo, 1960, Tomo II, págs.233-238). Hemos considerado 
pertinente incluir aquí la versión en español, para comodidad de los investigadores. Cabe señalar que en la 
publicación referida se omitió el rótulo de “Confidencial” estampado en ambas notas. 
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merciales italianos en el Uruguay, por orden de mi Gobierno tengo el honor de 
proponerle cuanto sigue: 

1.- Los créditos comerciales italianos por mercaderías importadas y des- 
pachadas de las Aduanas de la República del Uruguay hasta el 30 de Septiembre 
de 1934, no transferidos a Italia en la fecha de la entrada en vigor del presente 
Acuerdo, serán admitidos al desbloque mediante emisión, por parte del Gobierno 
del Uruguay, de acuerdo con la Ley uruguaya sobre Contralor de Cambios del 
9 de Noviembre de 1934, de Bonos de la Caja de Amortización segunda serie, 
extendidos en liras italianas, en sustitución del crédito original y por el valor co- 
rrespondiente, comprendidos los intereses vencidos cuando sean adeudados. 

El monto de los créditos antedichos será liberado de los pagos efectuados 
o a efectuarse de la parte de aquellos vencidos el 31 de Diciembre de 1933, de 
conformidad con el canje de notas ítalo-uruguayo del 16 de Agosto de 1934. 

Son también admitidos al desbloque, con las modalidades previstas en el 
presente Acuerdo, los fletes marítimos para el transporte de mercaderías y de 
viajeros realizados por las Compañías de Navegación Italianas y no transferidos 
al 30 de Septiembre de 1934. 

Los créditos extendidos en divisa no uruguaya diversa de la lira italiana, 
serán convertidos en liras al cambio del cierre de la Bolsa de Londres del día del 
vencimiento de dichos créditos. 

En todos los casos, los deudores deberán entregar los pesos necesarios 
a fin de que los acreedores reciban integralmente la suma que se les adeude, al 
cambio establecido por la Ley uruguaya sobre Contralor de Cambios del 9 de 
Noviembre de 1934. 

Los Bonos serán emitidos en unidades de 500 liras o múltiples de 500 y las 
eventuales fracciones, así como los créditos inferiores a 500 liras serán pagados 
al contado con el fondo de que se trata en el sucesivo n.2. 

Dichos Bonos gozarán del interés del 3,50% y serán reembolsados a los 
portadores de acuerdo con la Ley uruguaya sobre Contralor de Cambios del 9 de 
Noviembre de 1934, salvo cuanto se dispone a continuación. 

Ellos estarán exentos, en los dos Países, de todo gravamen fiscal. 

2.- El fondo de las divisas que sirve para cubrir la operacion prevista en el 
número precedente será contituído por una asignación del 15% del [f.2.] contra- 
valor en liras f.o.b. Uruguay de las adquisiciones de lanas y de cueros uruguayos 
destinados a Italia, hasta la total extinción de los mencionados Bonos, salvo cuan- 
to se dispone en el n.4. 

3.- El Banco de la República procederá a los pagos como se prevee ante- 
riormente por el trámite dell’ Istituto Nazionale dei Cambi con l’ Estero. 

A tal efecto, el Istituto Nazionale dei Cambi con l’Estero no transferirá 
al Banco de la República, cualquiera sea el medio de pago convenido entre las 
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Partes, el 15 % de las divisas provenientes del contravalor f.o.b. Uruguay de las 
lanas y de los cueros uruguayos comprados por Italia hasta la total extinción de 
los Bonos y el Banco de la República se compromete a entregar en pesos, a los 
vendedores de dichas lanas y cueros, el contravalor correspondiente. 

Tal procedimiento será aplicado también a los pagos a efectuarse por lanas 
y Cueros uruguayos contra aperturas de crédito ya concedidas y no utilizadas to- 
davía a la fecha de la entrada en vigor del presente Acuerdo. 

Las sumas así no transferidas serán acumuladas en una cuenta bloqueada 
sin intereses, destinada al servicio de dichos Bonos. 

El Istituto Nazionale dei Cambi con l'Estero pagará semestralmente, por 
cuenta del Banco de la República, anticipos sobre los mismos Bonos conjunta- 
mente con los intereses correspondientes a la suma restante, vencidos en el se- 
mestre, en razón y con las disponibilidades de la mencionada cuenta bloqueada, 
hasta la total extinción de dichos Bonos. 

4.- El Gobierno de la República se compromete sin embargo a ofrecer, 
por el trámite del Banco de la República, el pago anticipado del 50 % de dichos 
Bonos a los interesados que en el acto del retiro del recibo de entrega por subs- 
cripción de esos Bonos así lo soliciten, concediendo un descuento del 10 % sobre 
el importe de dicho 50%. 

Dicho pago anticipado se efectuará no más allá de los seis meses de la 
fecha de la entrada en vigor del presente Acuerdo. A tal fin el Banco de la Re- 
pública transferirá sobre las reservas de divisas de su libre disponibilidad el 
20 % del monto del 50 % de los Bonos para los cuales ha sido pedido el pago 
anticipado. 

Por su parte, hasta la constitución del fondo necesario para el pago anti- 
cipado de los Bonos, el Istituto Nazionale per 1 Cambi con l'Estero, en vez del 
15 % previsto en el n.2, asignará el 20 % del contravalor en liras f.o.b. Uruguay 
de las compras de lanas y de cueros uruguayos destinados a Italia, a retenerse de 
acuerdo con las mismas modalidades establecidas en el n.3 

Cuando el fondo constituído dentro del término de los seis meses antedi- 
chos no resulte suficiente para el pago anticipado del 50% de los Bonos, el Banco 
de la República anticipará la diferencia hasta cubrirla totalmente, en el entendido 
que tal diferencia será transferida al Banco de la República por el Istituto Nazio- 
nale per i Cambi con l’ Estero, con las primeras disponibilidades que se formarán 
sucesivamente con las retenciones más arriba expresadas. 

El pago anticipado de dicho 50 % tendrá la precedencia sobre la amortiza- 
ción de los Bonos para los cuales no se ha ejercido la opción antedicha. 

5.- El Istituto Nazionale per i Cambi con lEstero y el Banco de la Repú- 
blica establecerán, de común inteligencia, las normas de aplicación del presente 
Acuerdo y en particular aquellas relativas a la documentación de los [f.3] créditos 
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y suscripción de los Bonos. Las relativas operaciones deberán ser efectuadas en el 
término de cuatro meses desde la firma del presente Acuerdo. 

6.- Las divisas provenientes del 10% del contravalor f.o.b. de todas las 
mercaderías uruguayas importadas en Italia serán puestas a la libre disponibilidad 
del Banco de la República. Para el residuo del 90%, hecha deducción de la cuota 
reservada para la constitución del fondo de que tratan los números 2, 3 y 4, el 
Gobierno uruguayo se compromete a otorgar permisos previos de cambio para el 
contravalor c. i. f. de las importaciones de mercaderías italianas en el Uruguay, 
salvo cuanto se dispone en el sucesivo n. 7. 

A tal fin el Istituto Nazionale per i Cambi con l’ Estero acreditará la divisa 
correspondiente a cada pago efectuado por mercaderías importadas en Italia del 
Uruguay en una cuenta abierta ante la Banca d'Italia a favor del Banco de la Re- 
pública y las disponibilidades de dicha cuenta serán utilizables solo para el pago 
del valor c.i.f. de las mercaderías italianas importadas en el Uruguay que hayan 
obtenido el permiso previo de cambio. 

Cuando durante la apliación del Acuerdo resulte que los permisos previos 
de cambio no son por entero utilizados dentro del período de su validez, el Go- 
bierno uruguayo podrá o asignar el contravalor relativo al fondo previsto para el 
descongelamiento, transfiriendo al Istituto Nazionale per i Cambi con l’ Estero la 
diferencia, o dar otros permisos en su sustitución. 

7.- Además de los porcentajes retenidos más arriba expresados, el Istituto 
Nazionale per i Cambi con l Estero, retendrá y no transferirá al Banco de la Re- 
pública el 8% del contravalor de las mercaderías uruguayas importadas. 

Las sumas así retenidas y no transferidas serán acreditadas al Banco de la 
República en una cuenta ante la Banca d'Italia utilizable sólo para transferencias 
de sumas debidas a otro título que no sean los canjes comerciales. La suma máxi- 
ma de la utilización mensual de tal cuenta se fija en 300.000 liras. Al fin del año la 
cuota parte no utilizada será transferida por el Istituto Nazionale per i Cambi con 
l Estero al Banco de la República por el procedimiento establecido en el n.6 para 
el otorgamiento de los permisos previos de cambio a que se refiere el segundo 
inciso del mismo número. 

8.- En el primer año de validez del Acuerdo, a los fines de la aplicación de 
cuanto se ha dispuesto en el n.6, serán computados todos los pagos que deban aún 
efectuarse por importaciones de mercaderías uruguayas realizadas en el período 
del 1° de Octubre de 1934 al 20 de Enero de 1935. 

Los casos especiales de importación de lanas o cueros uruguayos a través de 
otro mercado, producidos en el período del 1° de Octubre de 1934 al 20 de Enero 
de 1935, para los cuales la relativa divisa haya sido ya cedida por el comprador del 
otro mercado al Banco de la República, serán examinados caso por caso y de acuer- 
do excluídos de la aplicación de las disposiciones del inciso precedente. 
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9.- El Gobierno Italiano se obliga a conceder los permisos para la impor- 
tación de lanas uruguayas hasta un máximo anual de 50.000.000 de liras y de 
cueros hasta un máximo anual de 5.000.000 de liras. 

10.- Cada uno de los dos Gobiernos tomará todas las medidas necesarias 
para el cumplimiento del presente Acuerdo y en particular se asegurará respecti- 
vamente que todos los pagos en Italia, por mercaderías del Uruguay, se [f.4] efec- 
túen por intermedio del Istituto Nazionale per i Cambi con l’ Estero y los pagos en 
el Uruguay de mercaderías italianas, por intermedio del Banco de la República. 

11.- El presente Acuerdo entrará en vigor el 20 de Enero de 1935 y tendrá 
aplicación hasta que el monto de la cuenta bloqueada ante el Istituto Nazionale 
per 1 Cambi con 1'Estero, de que se hace mención en el n. 3, haya resultado su- 
ficiente para cubrir el servicio de los Bonos a que se refiere el n.1 Alcanzada la 
cifra necesaria para el servicio de los Bonos, el Istituto Nazionale per 1 Cambi 
con l'Estero dará inmediato aviso de ésto al Banco de la República y a los dos 
Gobiernos interesados. 

En el caso que el Gobierno Italiano y el Gobierno uruguayo no declaren, 
dentro de los 15 días del mencionado aviso, que desean poner término al Acuerdo, 
éste se considerará renovado por un año. Sucesivamente, el Acuerdo se entenderá 
prorrogado tácitamente de año en año, salvo denuncia previo aviso formulado 
tres meses antes de su vencimiento. 

Ruego a Vuestra Excelencia quiera confirmarme si su Gobierno está de 
acuerdo con cuanto precede. 

En este caso la presente nota y la contestación que Vuestra Excelencia 
tenga a bien hacerme llegar a nombre de su Gobierno serán consideradas como 
un acuerdo concluído y perfecto. El entrará en vigencia el 20 de Enero de 1935 
como se establece en el n. 11. Quiera aceptar, Señor Ministro, el testimonio de mi 
más alta consideración. 


Ubaldo Ramón Guerra. 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 1, 1935, Carpeta 10: “Asunto relacionado con el arreglo de los créditos 
congelados con Italia” 
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N°2 


[El Canciller José Espalter responde el pedido de informes formulado el 18 de 
setiembre de 1935 en la Cámara de Representantes por el diputado comunista 
Eugenio Gómez, sobre la política de la Cancillería al considerarse en la So- 
ciedad de las Naciones el conflicto ítalo-etíope / Copia en papel membretado] 


[Montevideo, 24 de setiembre de 1935] 


COPIA 


[Escudo Nacional] 
MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES 


Montevideo, 24 de setiembre de 1935.- 


Señor Presidente de la Cámara de Representantes. 
Doctor Don JULIO C. ESTOL.- 


Tengo el honor de acusarle recibo de su comunicación N* 591, fechada 
el día 18 de Setiembre corriente, en la que me trasmitió el pedido de informes 
del Señor Representante Don Eugenio Gómez, acerca de la política seguida por 
el Gobierno de la República, al considerarse en la Sociedad de las Naciones el 
conflicto ítalo-etíope.- 

A pesar de que el Poder Ejecutivo considera que, en determinadas circuns- 
tancias, las gestiones referentes a la política internacional del Gobierno frente a 
sucesos que todavía se están desarrollando, no deben abandonar las esferas de la 
Cancillería para ser trasladadas a la discusión pública; teniendo en cuenta que, en 
el presente caso, no hay nada que reservar, cúmpleme transcribirle, en respuesta, 
los siguientes telegramas cambiados entre el Ministerio de Relaciones Exteriores 
y la Delegación del Gobierno de la República, actualmente en Ginebra. El texto 
de los despachos aludidos, al dar cuenta del pensamiento del Gobierno y de las 
instrucciones impartidas, exime de entrar en mayores consideraciones. 


“A LA LEGACION DEL URUGUAY EN PARIS. - 
Montevideo, 6 de Setiembre de 1935.- M.4723.- Previendo Asamblea considere 
conflicto ítalo-etíope recomiendo armonizar puntos de vista con países america- 
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nos pero Delegación no tomará decisión sin antes informar esta Cancillería y 
recibir instrucciones (firmado) DIPLOMACIA”. 


“AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Montevideo.- 

Ginebra, 13 de Setiembre de 1935.- D.2. Referencia M.4723.- Argentina México 
en Consejo Chile Asamblea han hecho ya declaraciones directas o indirectas fir- 
me adhesión pacto Liga. Después discursos Inglaterra Francia y pequeños paí- 
ses como Bélgica Holanda Noruega Suecia igual sentido anúncianse otras po- 
sibles [f.2] intervenciones latinoamericanos. Sírvase remitir instrucciones desde 
ahora caso Delegación debiese participar debates sea Asamblea sea Comisión 
respectiva.- (firmado) DELEGACIÓN”.- 


“A LA DELEGACIÓN DEL URUGUAY-- Sociedad de las Naciones.- Ginebra. 
Montevideo, 14 de Setiembre de 1935. N” 859.- Referencia D.2. Llegada ocasión 
expresar declaraciones Delegación deberá apoyar principios jurídicos pacto, de 
acuerdo orientación pacifista del Uruguay y espíritu americano, pero destacará 
si lo considera oportuno vinculación tradicional con la Nación italiana (firmado) 
DIPLOMACIA”. 


“AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.- Montevideo. 

Ginebra, 16 de Setiembre de 1935.- D.4. Referencia D.2 y su contestación frente 
gestiones internacionales en curso Delegación ha considerado que ocasión ex- 
presar declaraciones llegará si conflicto por aplicación artículo quince u otro 
llévase consideración Asamblea. (firmado) DELEGACI ÓN”. 


Reitero al Señor Presidente las seguridades de mi alta consideración.- 
(firma: ) José Espalter.- 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 3: “Notas enviadas y recibidas” ] 
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N°3 


[Nota del Ministro Alberto Guani al canciller José Espalter, formulando algu- 
nos comentarios relacionados fundamentalmente con la situación del conflic- 
to entre Italia y Abisinia —en la víspera del ataque italiano—, así como sobre 
sus proyecciones y ulterioridades / Original dactilografiado en papel simple] 


[Paris, 2 de octubre de 1935] 


[£.1.] 
1810-35 (971) 

París, 2 de octubre de 1935. 
Conflicto ítalo-abisinio 


Al Señor Doctor don José ESPALTER 
Ministro de Relaciones Exteriores 


Señor Ministro: 


Sin perjuicio del informe completo que la Delegación presentará a Vd. 
relativo a las actividades de la XVIa. Asamblea de la Sociedad de las Naciones, 
creo oportuno adelantarle los comentarios siguientes especialmente relacionados 
con el estado del conflicto entre Italia y Abisinia así como sus proyecciones y 
ulterioridades: 

La Asamblea no ha sido, hasta la fecha, oficialmente impuesta del conflicto 
de la referencia porque éste, dentro de los términos que el Pacto precisa, no se 
halla en estado de reclamar su intervención directa, pero esto no quiere decir que 
los acontecimientos no puedan llevarla a tener que considerarlo concretamente, 
siempre que el Consejo, de acuerdo con el inciso 9 del artículo 15, resolviese 
someterlo a su consideración. 

Después de las negociaciones del Comité de los Cinco que se han hecho 
públicas y de la última reunión del Consejo los sucesos se han ido precipitando 
de tal manera que los preparativos militares ininterrumpidos de Italia han provo- 
cado la movilización general de los ejércitos abisinios. Frente a la inminencia de 
la conflagración, las Cancillerías de Francia y de Inglaterra no cesan de ejercer, 
en todo momento, y de todos modos, su influencia en el sentido de evitarla, pues 
sus consecuencias desde el punto de vista europeo son de una gravedad fácil de 
prever en toda su complejidad y magnitud. 
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Por ahora y para el caso en que la cuestión de la agresión fuese planteada 
ante la Asamblea de la S.D.N. creo convenientes las consideraciones detalladas 
que van en este informe y que el Ministerio podrá agregarlas a las ya contenidas 
en mi nota del 7 de Febrero último (n* 1805-35-216) sobre el funcionamiento 
eventual del artículo 16 del Pacto que se refiere a las sanciones a aplicarse a un 
Estado que, como en este caso hubiese roto con las obligaciones que se despren- 
den del artículo 15. 

He aquí, en primer lugar, su texto: “Artículo 16: Si un Miembro de la So- 
ciedad recurre a la guerra contrariamente a las obligaciones tomadas en los 
artículos 12, 13 o 15 es ipso facto considerado como habiendo cometido un acto 
de guerra contra todos los otros Miembros de la Sociedad. Estos se obligan a 
romper inmediatamente con él todas las relaciones económicas o financieras, a 
prohibir todo vínculo entre sus nacionales y los del [f.2] Estado en ruptura de 
Pacto y a hacer cesar todas las comunicaciones financieras, comerciales o per- 
sonales entre los nacionales de este Estado y los de todo otro Estado Miembro 
o no de la Sociedad. En este caso el Consejo tiene el deber de recomendar a los 
diversos Gobiernos interesados los efectivos militares, navales o aéreos por los 
cuales los Miembros de la Sociedad contribuirán respectivamente a las fuerzas 
armadas destinadas a hacer respetar los compromisos de la Sociedad. Los Miem- 
bros de la Sociedad convienen, además, en prestarse uno al otro mutuo apoyo en 
la aplicación de las medidas económicas y financieras a tomar en virtud del pre- 
sente artículo para reducir al minimum las pérdidas y los inconvenientes que pu- 
diesen resultar. Se prestan igualmente un mutuo apoyo (and that they will mutually 
support one another) para resistir a toda medida especial dirigida contra uno 
de ellos por el Estado en ruptura de Pacto. Toman las disposiciones necesarias 
(and that they will take the necessary steps) para facilitar el pasaje al través de 
su territorio de las fuerzas de todos los Miembros de la Sociedad que participen 
a una acción común, para hacer respetar los compromisos de la Sociedad. 

“Puede ser excluído de la Sociedad todo Miembro que se haya hecho cul- 
pable de la violación de uno de los compromisos resultantes del Pacto. La ex- 
clusión es pronunciada por los votos de todos los otros Miembros de la Sociedad 
representados en el Consejo”. 

Este artículo parece claro, Sin embargo, provoca un gran número de pro- 
blemas que pueden reducirse para mayor facilidad a los siguientes: 

1? - ¿En qué condiciones hay lugar a sanciones? 

2* - ¿Quién decide si hay lugar a sanciones? 

3” - ¿En qué momento, por quién y cómo deben aplicarse las sanciones? 

—Hay lugar a sanciones en los casos limitativamente previstos por el ar- 
tículo 16, esto es: cuando un Miembro de la Sociedad recurre a la guerra con- 
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trariamente a las obligaciones contraídas según los artículos 12, 13 o 15. Estas 
obligaciones son: 

a/ Someter al procedimiento del arbitraje o al de una decisión judicial o al 
exámen del Consejo las diferencias que se elevasen entre Miembros de la Socie- 
dad, susceptibles de producir una ruptura. 

b/ No recurrir a la guerra antes de la expiración de un plazo de tres meses 
después de la decisión arbitral o judicial o del informe del Consejo. 

c/ Ejecutar de buena fe las sentencias dictadas y no recurrir a la guerra 
contra todo Miembro de la Sociedad que se conforme a ellas. [f.3] 

d/ Obligación de no recurir a la guerra contra ninguna Parte que se confor- 
me a las conclusiones del informe del Consejo (artículo 15, inciso 6). 

Esta última disposición se refiere igualmente a los informes de la Asamblea de 
acuerdo con el inciso 10 del mismo artículo 15. Tales los principios en vigencia. 

Pero, ¿cómo se constatará que ha habido violación del Pacto, desconoci- 
miento de los artículos 12, 13 o 15 y necesidad de aplicar el artículo 16? 

Se dice de un modo general que la opinión del Consejo es necesaria; que 
es dicho órgano el encargado de constatar la violación como la ruptura. 

Aun cuando no existe ninguna disposición expresa al respecto puede ima- 
ginarse como se pasarán los acontecimientos en la realidad de los hechos. La rup- 
tura de las obligaciones contraídas no puede producirse en forma inopinada sin 
que el Consejo haya tratado el asunto en virtud de uno de los artículos del Pacto 
que define su misión, sea el artículo 10, el 11, el 12, el 13 o el 15. 

En tales condiciones el Consejo actuando en el conflicto, “instruyendo” 
como podríamos decir el proceso, es natural que sea él que constate la ruptura de 
Pacto si ella se produce, puesto que tal ruptura modifica fatalmente el sentido de 
su acción y transforma la misión de que el Pacto lo había investido en el período 
de preparación del conflicto. 

Por otra parte y en principio, el artículo 11 vendría siempre a justificar una 
decisión del Consejo: el desconocimiento, por parte de un Estado, de las obliga- 
ciones contraídas por él, según los artículos 12, 13 o 15, debiéndose considerar 
inevitablemente como una guerra o una amenaza de guerra, de ahí la necesidad de 
la convocación inmediata del Consejo y la adopción de medidas apropiadas para 
salvaguardar eficazmente la paz entre las naciones. 

Bajo todo concepto, pues, sea que la intervención del Consejo esté expresa- 
mente indicada en los textos, sea que ella resulte de la marcha de los sucesos, es a di- 
cho órgano a quien vendría a corresponderle la constatación de la ruptura de Pacto. 

Dicha constatación debe hacerse por medio de un voto. ¿En qué condi- 
ciones debe emitirse ese voto? La regla general de la Sociedad de las Naciones 
es la unanimidad, pero, en este caso, exigirla con el voto de las Partes en litigio 
sería ir al absurdo. A pesar de que en el artículo 16 nada corrige la regla de la 
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unanimidad, admitirla en aquellas condiciones equivaldría a hacerla imposible. 
Habría, en ese caso, que suponer que la constatación de la violación del Pacto no 
sería [f.4] internacionalmente válida, mas que si las Partes, inclusive las que lo 
han violado, tuviesen que considerar dicha violación. 

La omisión de redacción que puede encontrarse al respecto ha sido sub- 
sanada en actuaciones a que dio lugar la interpretación de ese artículo en 1921. 
Fue el delegado de Italia, Sr. Carlos Schanzer quien propuso, en ese entonces, 
una fórmula de enmienda así concebida: “Pertenece al Consejo emitir la opi- 
nión sobre el punto de saber si existe o no ruptura de Pacto. En las deliberacio- 
nes del mismo sobre esta cuestión no se tendrá cuenta del voto de los Miembros 
acusados de haber recurrido a la guerra y de los Miembros contra quien dicha 
guerra ha sido emprendida”. 

Esta enmienda no ha entrado en vigencia, pero en su favor puede práctica- 
mente alegarse, además, que como el Consejo delibera sobre la base del artículo 
15 y la unanimidad, según el inciso 7 del mismo, se cuenta sin el voto de los 
representantes de las Partes, la obligación del artículo 16 puede ser considerada 
como una consecuencia directa de la ejecución del artículo 15. 

Supongamos, ahora, que el Consejo hubiese declarado que un Estado se ha- 
lla en ruptura del Pacto: ¿su decisión se impone en toda su extensión a todos los 
Miembros de la Sociedad? La respuesta a esta pregunta es dudosa y aparece hoy 
día más bien negativa, puesto que no existe en el artículo 16 declaración expresa al 
respecto y porque, al contrario, el primer párrafo de dicho artículo evita de hablar 
del Consejo y solo hace mención de los Miembros de la Sociedad tomados aislada- 
mente y no colectivamente. Además, con el transcurso de los años y desde que la 
Sociedad funciona la tendencia sobre el particular ha sido la de dar mayor elastici- 
dad al sistema de las sanciones previstas por el Pacto y la de atenuar sus rigores. 

La Delegación del Canadá propuso, desde la primera Asamblea, la supre- 
sión pura y simple del artículo 10 y es notorio que la Asamblea de 1923 votó una 
resolución interpretativa en la cual se decía que dado el caso en que el Consejo 
recomendase la aplicación de medidas militares, como consecuencia de una agre- 
sión, de un peligro o de una amenaza de agresión, debería tenerse en cuenta espe- 
cialmente la situación geográfica y las condiciones especiales de cada Estado. 

Pertenece a los poderes constitucionales de los miembros de la Sociedad el 
juzgar hasta qué punto dichos Miembros están obligados a asegurar la ejecución 
de sus obligaciones de emplear sus fuerzas militares. Sin embargo, la [f.5] resolu- 
ción terminaba diciendo que la recomendación del Consejo debía juzgarse como 
de la más alta importancia y tomarse en consideración por todos los Miembros de 
la Sociedad con el deseo de ejecutar de buena fe sus compromisos. 

Respecto de las sanciones económicas que se mencionan en el artículo 16, 
también la cuestión ha sido ampliamente debatida en diferentes momentos. Los 
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Gobiernos escandinavos propusieron, en 1920, ciertas enmiendas en el sentido de 
dispensar de participación, en ese género de sanciones, a un Estado para el cual 
su aplicación viniese a representar un grave peligro. 

Dicha proposición dio lugar a la creación de la que se denominó “Comi- 
sión Internacional del Blocus”, encargada de estudiar la aplicación del artículo 
16, pero antes de llegarse a la reglamentación definitiva de esta difícil materia se 
dejaron traslucir, en la Asamblea, ciertos principios generales que pueden resu- 
mirse así: 


1”- Mientras no se estatuya al respecto en forma concluyente, cada Estado 
permanece libre de juzgar en cada caso particular si las circunstancias que deben 
determinar el blocus se han producido realmente. 

2°- Si se interpretase a la letra el artículo 16 donde se dice que cuando el 
arma económica se ha puesto en juego contra el estado en ruptura de Pacto, los 
Miembros de la Sociedad se comprometen a interrumpir inmediatamente toda 
clase de vinculaciones, comerciales o financieras, y a impedir toda relación entre 
sus nacionales y los del Estado agresor y a hacer cesar todas las comunicaciones 
financieras, comerciales o personales entre los nacionales de dicho Estado y los 
de todo otro Estado, Miembro o no, de la Sociedad de las Naciones, la sanción 
resulta de aplicación excepcionalmente desproporcionada y grave dentro de un 
país cuya población posee un porcentaje elevado de extranjeros; ella acarrearía 
una especie de guerra en el interior del país. Esta sanción, como le decía en mi 
informe n” 1805-35-216 debe tener, por consecuencia, el efecto de una medida 
que sólo se aplica de Estado a Estado y no dentro del territorio de los Estados. 

3” - Si el Estado en ruptura de Pacto debe ser considerado como habiendo 
cometido un acto de hostilidad contra todos los otros Estados ¿es verdad que 
todos los otros Miembros de la Sociedad hállanse jurídicamente en estado de 
guerra con él? Si fuese en absoluto así, las medidas militares se impondrían ipso 
facto pero, sin embargo, es notorio que diferentes Miembros de la Sociedad de las 
Naciones han entendido que sólo aplicarían medidas de solidaridad económica. 
Lo que ha determinado, [f.6] por otra parte, la concepción de que la aplicación de 
sanciones económicas no crea automáticamente un estado de guerra y que la So- 
ciedad debe, en la medida de lo posible, hacer valer su autoridad por otros medios 
que por la ejecución de medidas de guerra. 

De todas estas alternativas de interpretación se han deducido las conclu- 
siones siguientes: 

—El acto unilateral de un Estado en ruptura de Pacto no puede crear un 
estado de guerra. Lo que ocurre es que da a los otros Miembros de la Sociedad la 
facultad de proceder a actos de guerra o de declararse en estado de guerra. Pero, 
lo que resultaría del espíritu del Pacto es que la Sociedad de las Naciones debe 
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tratar, por lo menos al principio, de evitar la guerra y de restablecer la paz por 
medio de una presión económica. 

—Es a los Miembros de la Sociedad independientemente a quienes corres- 
ponde determinar la situación del caso. 


x k k 


En la práctica las sanciones referidas pueden dosificarse así, según la gra- 
vedad de la agresión y su duración: 

—Ruptura de relaciones diplomáticas; 

—Ruptura de relaciones entre personas pertenecientes al Estado agresor y 
personas pertenecientes a los otros Miembros de la Sociedad.- El criterio, en este 
caso sería no solo la nacionalidad sino la residencia; 

—Bloqueo económico por medios progresivamente rigurosos hasta llegar a 
la supresión del abastecimiento de la población civil; 

—Reglamentación especial de todos los medios de comunicación y de co- 
rrespondencia; 

—Bloqueo efectivo del litoral del Estado agresor. 

Frente a esta enumeración se comprende fácilmente que las sanciones, sean 
ellas de la especie que fuesen, no tendrán su valor absoluto, más que en la medida 
de la universalidad de la Sociedad de las Naciones. La ausencia, dentro de ella, de 
grandes países y, en particular, de grandes países exportadores tiende a complicar 
gravemente una situación de suyo delicada y a sobreponer conflictos sobre el 
conflicto que se trata de evitar, arriesgando de poner de un lado a la Sociedad de 
las Naciones y, de otro, y frente a él, a un determinado grupo de Estados. 

Desgraciadamente, este fenómeno empieza ya a dibujarse en el horizonte 
internacional europeo. 

La Sociedad de las Naciones decidiendo la aplicación de sanciones eco- 
nómicas graduales quedaría dentro de la legalidad y si posible en la realidad 
pacífica, manteniéndose en una situación que le permita, en todo momento, servir 
la causa de la paz. 


He creído, Señor Ministro, de mi deber esbozar la situación general del 
problema al cual se halla abocada la Institución de Ginebra en estas horas difíci- 
les y cargadas de formidables amenazas. Aunque sé bien que la cuestión de los 
procedimientos, por importante que sea, debe ceder ahora su lugar a la fuerza de 
los acontecimientos. Pero, conviene que nuestra opinión pública esté debidamen- 
te informada de todo: de las profundas complicaciones del problema como de sus 
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derivaciones posibles, pues, los que se llaman aquí Negocios Extranjeros y entre 
nosotros Relaciones Exteriores pueden, en un momento dado, convertirse en los 
más domésticos de todos los negocios, ligándose a ellos no sólo cuestiones en que 
están envueltos los sentimientos más profundos de un pueblo, sino también sus 
intereses, su comercio, sus industrias y su prosperidad. 

Por estas consideraciones y dada nuestra situación internacional, confíe 
el Señor Ministro en que la Delegación de la República ante la Sociedad de las 
Naciones procederá en todo caso de acuerdo con las necesidades del momento 
y ateniéndose siempre a las instrucciones recibidas. Su actuación no podrá dejar 
de ajustarse a las consideraciones de prudencia, y de oportunidad y de discreción 
que nos están impuestas por las circunstancias. Esto no puede impedir que, cuan- 
do llegue el momento, sean públicamente proclamadas las aspiraciones pacifis- 
tas de nuestro Gobierno y sostenidos los principios que han dominado, en todo 
tiempo, la política americana, de justicia y no de violencia, en la solución de los 
conflictos internacionales. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[firma:] Alberto Guani 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 1] 
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N°4 


[Intercambio de telegramas entre la Delegación uruguaya en Ginebra, enca- 
bezada por el Ministro Alberto Guani, y la Cancillería de Uruguay, sobre la 
situación del intercambio bilateral con Italia en el momento de votarse las 
sanciones económicas a este país/Copia carbónico dactilografiada en formu- 
lario impreso / Copia carbónico manuscrita en formulario impreso] 


[Ginebra, 12 de octubre de 1935] 


DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: GENEVE Hora orig. 17.10 
Obs.: Italcable-Cifrado Rec. a las 14.00 día 12/10/935.- 
Dirigido a: Diplomacia - Montevideo 


D 13. —Ruego telegrafiarme monto aproximado último año exportaciones impor- 
taciones Uruguay Italia. Conviéneme saber si ha habido intercambio compensado 
en especies y por qué cantidades. GUANI. 

[Montevideo, 14 de octubre de 1935] 


COPIA PARA LA CARPETA 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


[anotación 

manuscrita: ] 

Cifrado 

Urgente 
Telegrama ------- 
Carpeta N* ------- 


Delegación Uruguay 
Dirigido a: Nations 
Ginebra 
Montevideo, 14 de Octubre de 1935. 
M. Referencia D.13 - D.14 - exportación 1934 cinco millones pesos uruguayos 
importación tres millones aproximadamente. Primer semestre 1935 exportación 
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siete millones importación un millón trescientos mil debido fuertes compras ita- 
lianas. Por aplicación convenio clearing de veinte Enero 1935 existen en Italia 
propiedad Banco República cinco millones liras disponibles pago futuras impor- 
taciones italianas y seis millones liras destinadas mercaderías ya vendidas aunque 
no recibidas. Telegrafío Legación Roma envíele texto Convenio. Encarézcole re- 
servas fundadas directivas año 1921 dentro de las tendencias demás países Sud- 
americanos.- DIPLOMACIA. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua” ] 
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N* 5 


[Telegrama de Alberto Guani a la Cancillería, informando sanciones finan- 
cieras aprobadas por el Comité de Coordinación, así como sobre las reservas 
formuladas por él y la posición expresada por la delegación de Argentina / 
Copia carbónico dactilografiada en formulario impreso] 


[Ginebra, 14 de octubre de 1935] 


DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: GENEVE Hora orig. 22.56 
Obs.: Cif Italcable Rec. a las 21.30 día 14 Oct. 1935 
Dirigido a: Diplomacia - Montevideo 


D.15.- Sanciones financieras adoptadas Comité Coordinación sesión privada para 
su aplicación inmediata que le enviaré también aéreo consisten: prohibir todo 
préstamo directo indirecto Gobierno italiano; todo crédito bancario ú otro mis- 
mo Gobierno; ejecución cualquier contrato préstamos directos indirectos; igual 
prohibición colectividades públicas, personas físicas o morales; todo crédito 
bancario destinado mismas entidades; toda emisión acciones o llamado capitales 
efectuados en Italia o fuera a favor de ella. Vista complejidad medidas que se- 
rán aumentadas próxima reunión terreno económico hice presente que entendía 
alcance último inciso resolución que dice: “que invítase a cada Gobierno hacer 
conocer en el más breve plazo a la Liga las medidas que haya tomado conforme 
disposiciones expuestas” en sentido mi Gobierno estudiaría todas y cada una de 
ellas haciendo, llegado el caso y si lo conceptuaba oportuno, observaciones que 
desprendiéranse de dicho estudio. Estimo salvo sus instrucciones contrarias que 
este punto vista sin reiterarlo podrá en principio considerarse subsistente para 
sanciones ulteriores. Infórmole Argentina expresó en Sub-Comité aceptaba pro- 
posiciones ad referendum.-GUANTL. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”] 
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N°6 


[Informe confidencial del Embajador uruguayo en Argentina, Eugenio Mar- 
tínez Thedy, al canciller José Espalter, sobre repercusiones en Argentina del 
voto de la delegación de este país en Ginebra —encabezada por el Dr. E. Ruiz 
Guiñazú- en relación con las sanciones a aplicar a Italia, así como sobre la 
posición del canciller Carlos Saavedra Lamas sobre dichas sanciones / Copia 
carbónico en papel simple] 


[Buenos Aires, 15 de octubre de 1935] 


[sello:] EMBAJADA DEL URUGUAY 
Buenos Aires, 15 de Octubre de 1935. 


CONFIDENCIAL. 
451/30-935 

ASUNTO: Aplicación de 
Sanciones a Italia. 
Actitud Argentina. 


Señor Ministro de Relaciones Exteriores 
Doctor Don José Espalter 
Señor Ministro: 

En virtud de las informaciones llegadas en el día de ayer procedentes de 
Ginebra que se refieren a la actitud adoptada en el seno de la Sociedad de las Na- 
ciones por el Delegado argentino Doctor Ruiz Guiñazú al considerarse las sancio- 
nes financieras y económicas que se resolverán contra Italia, algunos diarios de 
Buenos Aires solicitaron al Ministro de Relaciones Exteriores Doctor Saavedra 
Lamas que diese una información autorizada sobre la materia. 

Defiriendo al requerimiento de los periodistas, el Ministro Saavedra La- 
mas manifiesta hoy en la prensa, que en realidad nada tiene que agregar a lo que 
ya ha dicho respecto a aquel asunto en las declaraciones que el día Domingo 
pasado dio a publicidad y que por mi parte transcribí al Señor Ministro en mi 
nota N° 448/30-935.- 

En cuanto a las manifestaciones que habría hecho en Ginebra el Delegado 
Ruiz Guiñazú a nombre del Gobierno argentino, el Ministro Saavedra Lamas 
expresa que la versión fragmentaria o inevitablemente confusa de las noticias 
telegráficas recibidas en Buenos Aires al [sic] través de los corresponsales, no 
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coincide totalmente con el texto de las comunicaciones directas hechas por el De- 
legado Ruiz Guiñazú a su Cancillería, y según las cuales habría votado a favor de 
las sanciones contra Italia pero haciendo la salvedad ya conocida de las reservas 
que establecen las “directivas de 1921” y dentro de ellas, la afirmación no de que 
se requiera la aprobación previa del Parlamento argentino, si no la de que pudiera 
ser necesario para llevar aquellas a la práctica, en algunos casos, que el Congreso 
de la Nación dictara leyes especiales. 

El Ministro agregó, que según sus noticias, varios países americanos ha- 
bían planteado la misma situación que la Argentina, la cual no excluye, a su jui- 
cio, la colaboración necesaria al plausible esfuerzo que realiza la Sociedad de las 
Naciones para consolidar la paz. 

Por mi parte, considero de utilidad al hacerme eco de las informaciones y 
comentarios que anteceden, manifestar al Señor Ministro que he procurado de 
discreta manera conocer la actitud y el pensamiento íntimo del Canciller Saavedra 
Lamas en lo que concierne a las sanciones contra Italia planteadas en Ginebra. 

Desde el primer instante pude notar que la Cancillería argentina seguía 
con cierta ansiedad los movimientos de la Comisión encargada por el Consejo 
de la Sociedad de las Naciones para que diese forma a un proyecto de sanción 
que se aplicaría a Italia por haber desconocido el artículo 12 de su Pacto. En las 
diversas oportunidades que hablé con el Doctor Saavedra Lamas de las repercu- 
siones diplomáticas que habría de tener el conflicto de Etiopía, no me disimuló 
sus aprensiones, llegándome a decir que aquella atmósfera internacional, car- 
gada de electricidad, debía producir entre los países de América una cautelosa 
reacción que hiciese posible fijar actitudes solidarias en resguardo de intereses 
comunes que sin menoscabo de la adhesión debida al Pacto de la Sociedad, y 
que nuestros Gobiernos están prontos a reafirmar, permita considerar con efica- 
cla las eventualidades de Ginebra. 

Me habló de que sería necesario tener en cuenta las resoluciones del 4 de 
Octubre de 1921 —a que ahora se recurre- y que dejan en condición de proceder con 
alguna libertad en materia de sanciones a los países que por motivos geográficos 
o de relación comercial o por imposibilidad moral de aplicarlas en todo su vigor 
—como es el caso de la Argentina con su millón de italianos residentes- no pueden 
exponerse a un estado de violento bloqueo económico o de ruptura, cuyo valor 
coercitivo provocaría reservas e interpretaciones de carácter constitucional. 

Quedé así enterado de la prudencia con que procederá en este caso la Can- 
cillería Argentina. Por lo demás puedo asegurar al Señor Ministro, que esta po- 
lítica de mesura diplomática que tiende a evitar extremos en lo que al conflicto 
de Etiopía se refiere y que pone en recaudo la tradicional amistad con Italia, 
encuentra favorable resonancia en todos los círculos y es objeto de elogiosos 
comentarios en la prensa nacional. 
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Es de suponer entretanto, que las deliberaciones de Ginebra darán lugar a 
nuevas actitudes diplomáticas y acaso a nuevos actos de gobierno por parte de 
los países que integran aquella Asamblea Internacional. Por lo que respecta a la 
Argentina, seguiré de cerca sus resoluciones, buscando conocer el pensamiento 
de su Canciller a medida que se desarrollen los sucesos. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración.- 


[Sello:] Fdo.: EUGENIO MARTINEZ THEDY 
[Sello:] ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL QUE QUEDA EN EL ARCHIVO. 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 3: “Notas enviadas y recibidas” | 
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N°7 


[Telegrama de la Cancillería a Alberto Guani informando aplicación del em- 
bargo de armas a Italia y solicitando información sobre posibles compensa- 
ciones a países perjudicados por la aplicación de sanciones / Copia carbónico, 
dactilografiada en formulario impreso] 


[Montevideo, 17 de octubre de 1935] 


PRESIDENCIA 
[Escudo Nacional] 
DE LA REPÚBLICA 
DIRECCIÓN DE COMUNICACIONES 
TELÉGRAFOS, TELÉFONOS 
Y REDES T. POLICIALES. 
Montevideo, Octubre 17 de 1935. 
Delegación Uruguay 
Nations Ginebra, 
N° 948 
Hora 20.00 


Ob.nes: CIFRADO 

Firmado hoy decreto aplicando embargo armas Italia próximamente considerará- 
se demás sanciones. Convendría usted preocupárase informando compensaciones 
posibles buscaría Gran Bretaña otros países para resarcir perjuicios Uruguay. Situa- 
ción actual podría demostrar política Ottawa demás sistemas restrictivos diferentes 
naciones resultan inconvenientes para soluciones colectivas.- DIPLOMACIA. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua” ] 
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N° S 


[Telegrama de Alberto Guani al Ministro de Relaciones Exteriores, comuni- 
cándole contactos mantenidos con Anthony Eden y otros dirigentes europeos 
para informarles sobre los perjuicios económicos que ocasionaría a Uruguay 
la aplicación de las sanciones a Italia. Señala que se analizan mecanismos 
para atenuar perjuicios a países sancionistas / Copia carbónico con imperfec- 
ciones, dactilografiada en formulario impreso] 


[Ginebra, 18 de octubre de 1935] 


DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: GENEVE Hora orig. 16.08 
Obs.: Cifrado Itacb Rec. a las 14.10 día 18 Oct. 1935 
Dirigido a: Diplomacia - Montevideo 


D. 17.- CONFIDENCIAL.- Asunto compensaciones es materia que estudia Sub 
Comité de apoyo mutuo del que no forma parte Uruguay. He estado sin embargo 
en comunicación Presidente dicho Comité exponiéndole entre otros antecedentes 
consecuencias? derívanse nuestro acuerdo clearing con Italia de Enero. Hice tam- 
bién observaciones pertinentes delegado Inglaterra Eden sobre nuestro comercio 
carnes. Soluciones al respecto parecen encaminarse hacia creación comité espe- 
cial permanente encargado estimar perjuicios comerciales, recomendar en lo po- 
sible su reparación y participar en la organización de un sistema internacional que 
compense pérdidas resultantes sanciones económicas. Impresión respecto Gran 
Bretaña es que desea ante todo obtener apoyo de principi[o/os] Estados Liga para 
reforzar su posición este conflicto. Aplicación medidas económicas dejaría sin 
embargo abiertas puertas tramitaciones diplomáticas aconsejadas circunstancias 
específicas cada país.- GUANI. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua” ] 


(2) La palabra “consecuencias” había sido omitida en el telegrama original. En una posterior 
comunicación, de la misma fecha, Guani solicitó su intercalación en el texto anterior, por lo que damos 
el texto corregido. 
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N°9 


[Telegrama de la Cancillería de Uruguay al Embajador en Argentina, solicitán- 
dole trasmita al canciller Saavedra Lamas la conveniencia de que Argentina, 
Chile y Uruguay actúen de común acuerdo en relación al tema de las sanciones 
a aplicar a Italia / Copia carbónico, dactilografiada en formulario impreso] 


[Montevideo, 19 de octubre de 1935] 


PRESIDENCIA 
[Escudo Nacional] 
DE LA REPÚBLICA 
DIRECCIÓN DE COMUNICACIONES 
TELÉGRAFOS, TELÉFONOS 
Y REDES T. POLICIALES. 
Montevideo, Octubre 19/935. 
Urubaires 
BUENOS AIRES 
N* 956 
Hora 18.00 


Ob.nes: CIFRADO.- 


M. 1991. Sírvase trasmitir al doctor Saavedra Lamas como sugestión confidencial 
de esta Cancillería la conveniencia de ponernos de acuerdo en cuanto a la conside- 
ración de sanciones adoptadas en Ginebra así como de hacer extensivo ese contacto 
con el Gobierno de Chile. La situación de la Argentina Chile y Uruguay análoga en 
muchos sentidos con relación a las resoluciones de Ginebra en lo relativo a Italia 
hacen conveniente ese acuerdo cuya sugestión propongo. Sírvase trasmitirme la 
Impresión que a ese respecto obtenga de esa Cancillería.- DIPLOMACIA. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”] 
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N° 10 


[El Embajador del Uruguay en Argentina informa favorable acogida del canci- 
ller argentino Saavedra Lamas a planteo sobre conveniencia de que Argentina, 
Chile y Uruguay actúen de común acuerdo en relación al tema de las sanciones 
a aplicar a Italia / Copia carbónico, dactilografiada en formulario impreso] 


[Buenos Aires, 21 de octubre de 1935] 


DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: Buenos Aires Hora orig. 19.05 
Obs.: Cifrado Rec. a las 23.00 día 21 Oct. 1935 
Dirigido a: Diplomacia Montevideo.- 


L. 1108. Referencia M. 1991.- Acabo de hablar con Ministro Saavedra Lamas a 
quien trasmití como sugestión confidencial del Sr. Ministro conveniencia esta- 
blecer acuerdo en cuanto a la consideración de sanciones adoptadas en Ginebra 
y hacer extensivo contacto a Gobierno Chileno virtud situación análoga nuestros 
países en lo relativo a Italia. Ministro Saavedra Lamas díjome acogía con todo 
interés y agrado la sugestión propuesta considerándola a su vez muy útil y oportu- 
na. Á este efecto invitóme a que mañana celebrásemos una detenida entrevista en 
la que cambiaríamos ideas concretas proponiéndose por su parte darme noticias 
confidenciales y antecedentes para que lo lleve a conocimiento del Sr. Ministro.- 
MARTINEZ THEDY EMBAJADOR DEL URUGUAY. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua ”] 
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N° 11 


[Nota de Alberto Guani al Canciller José Espalter informando sobre el trata- 
miento del conflicto ítalo etíope en la Sociedad de las Naciones y puntualizan- 
do la posición sostenida por el Delegado de Uruguay frente a las sanciones, 
siguiendo las instrucciones impartidas por la Cancillería / Original dactilo- 
grafiado en papel simple] 


[París, 22 de octubre de 1935] 
París, Octubre 22 de 1935. 


1810-35 (1003) 
s/conflicto ítalo-etíope 


Al Señor don José ESPALTER 
Ministro de Relaciones Exteriores 


Señor Ministro: 


El conflicto entre Italia y Etiopía pasó del Consejo a la Asamblea en las 
condiciones siguientes: 

Mediante una carta del Presidente del Consejo, oficiosa, por la cual se hacía 
constatar que 14 miembros de la Sociedad de las Naciones representados en el Con- 
sejo consideraban que se encontraban frente al caso de una guerra realizada por el 
Gobierno italiano contrariamente a las obligaciones del artículo 12 del Pacto. 

El Presidente del Consejo decía, recordando que la Asamblea lo constataba 
en su resolución del 4 de Octubre de 1921, que las obligaciones que incumben 
a los Miembros de la Sociedad, en virtud del artículo 16, derivan directamente 
del Pacto y que su aplicación surge de la fe debida a los tratados. El Presidente 
del Consejo anuncia al Presidente de la Asamblea que sus colegas estimaron pre- 
ferible asociar a la Asamblea a la misión, que pertenece también al Consejo, de 
coordinación en cuanto a las medias a adoptarse. 

Estos precedentes indican ante todo que el Consejo, como órgano de la 
Sociedad no ha declarado la ruptura del Pacto. El motivo es el siguiente: para tal 
declaración se exigiría la unanimidad de acuerdo con los principios generales que 
rigen la materia en la Sociedad. Son, pues, los 14 Miembros de la Liga represen- 
tados en el Consejo quienes han hecho tal declaración. 
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Es, pues, esta declaración que, de acuerdo con el artículo 16 del Pacto, 
establece que Italia ha recurrido a la guerra, contrariamente a los compromisos 
contraídos y que hállase ipso facto considerada como habiendo cometido un acto 
de guerra contra todos los otros Miembros de la Sociedad. 

Las consecuencias que se desprenden de esta constatación son tan graves, 
sin duda, que por tal razón, se ha querido asociar a la Asamblea a las conclusiones 
adoptadas por el Consejo. 

El procedimiento subsiguiente ha consistido en constituir un Comité de co- 
ordinación de sanciones compuesto por todos los Estados Miembros de la Asam- 
blea. Como es la primera vez que se presenta ante la Sociedad de las Naciones un 
caso semejante, el precedente tiene un interés incalculable. 

Hasta ahora no había podido definirse exactamente cuál era el órgano ca- 
pacitado para declarar la ruptura de Pacto que trae aparejadas las sanciones, como 
tampoco se había establecido cuál era el órgano competente para aplicar estas 
sanciones. En el caso ocurrente, como se ve, después de una declaración hecha 
por 14 Miembros de la Sociedad de las Naciones representados en el Consejo, 
ha sido la Asamblea misma la que se ha puesto a actuar en calidad de órgano 
ejecutivo de las sanciones. Pero, en esta Asamblea no [f.2] ha habido tampoco 
unanimidad, puesto que algunos Estados se han manifestado en contra, como ser: 
Austria, Hungría y Albania. 

En materia de procedimiento, sin embargo, la cuestión no resulta, pues, 
decisiva, dado que la unanimidad de la Asamblea para constatar la violación del 
Pacto no aparece expresamente requerida por ningún artículo del mismo. 

La jurisprudencia de la Sociedad de las Naciones se está formando y con 
este precedente entra en una faz particularmente importante de su evolución. Es 
por la primera vez que se aplica el artículo 16 del Pacto y el porvenir dirá si este 
precedente de 1935 autoriza a fundar sólidas esperanzas en las posibilidades de 
mantener la paz entre las naciones a través del organismo de Ginebra. 


ok ok 


Al Comité de Coordinación se le ha dado a veces el nombre de Conferen- 
cia de Estados. Con ello, ha querido atribuírsele, sin duda, la mayor representa- 
ción internacional, pero, en general, no creo apartarme de la exactitud afirmando 
que sus resoluciones no pueden tener un carácter de obligatoriedad defintiva. Son 
los Gobiernos, evidentemente, quienes resuelven en último término, según así lo 
había expresado ya en mi informe n* 1810-35-971 del 2 de octubre. 

Se ha constituído, igualmente, un Sub-Comité de 18 Estados cuya misión 
es la siguiente: 
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1°- Seguir la ejecución de las cinco proposiciones de sanciones que ya fue- 
ron sometidas a los gobiernos y que se relacionan con: 

a/- El embargo inmediato sobre las armas, material y municiones de guerra 
con destino a Italia y la supresión de tal embargo hacia Etiopía. 

b/- medidas financieras aplicables inmediatamente o a más tardar a partir 
del 31 de Octubre. 

c/- prohibición de la importación de mercaderías provinientes de Italia, 
aplicable en una fecha que se fijará el 31 de Octubre. 

d/- embargo de las expediciones hacia Italia de un cierto número de mate- 
rias o productos utilizables para la guerra, aplicable en una fecha que será fijada 
el 31 de octubre. 

e/- organización del apoyo muto entre los Estados que apliquen sanciones 
económicas y financieras. 

2*- Formular nuevas proposiciones de sanciones si lo juzga deseable y so- 
meterlas al Comité de Coordinación (Conferencia de los Estados Miembros) o a 
los Gobiernos que están representados. 

3”- Formular, eventualmente, recomendaciones a los gobiernos para com- 
pletar la lista de los productos cuya exportación a Italia deberá ser sometida a 
embargo. [f.3] 

4°- Prestar, si hay lugar, su asistencia a los gobiernos para la organización 
del apoyo mutuo. 

En fin, el Comité de los 18 hállase autorizado para nombrar los Sub-Comi- 
tés técnicos u otros comprendiendo a los representantes de los países interesados 
en su seno o de otros países representados en el Comité de Coordinación. 


ES 


La Asamblea, pues, ha intervenido en el conflicto ítalo-etíope, en virtud 
del inciso 3 del artículo 3 del Pacto; pero, el Consejo no ha dejado de continuar 
su acción sobre él; la Asamblea no se ha sustituído tampoco al Consejo y como, 
por otra parte, el procedimiento del artículo 15 (inciso 4) había sido ya materia 
de resolución en el Consejo, lo que, en realidad, votó la Asamblea, asintiendo en 
silencio a las palabras de su Presidente, fue la constatación de que el Gobierno 
Italiano ha recurrido a la guerra en la forma ilegal prevista en el artículo 16. Por 
consecuencia, de acuerdo con los términos estrictos de dicho artículo, los otros 
Miembros de la Sociedad deben ipso facto considerar a Italia como habiendo 
cometido un acto de guerra contra todos ellos. De ahí las sanciones expresadas, 
subsiguientemente, en el inciso 1 del artículol 16. 
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La posición del Delegado de la República frente a ellas era la que se des- 
prendía de las instrucciones contenidas en sus despachos recibidos por mí en Gi- 
nebra, el 9 y 11 de Octubre. Su alcance general, tal como he creído interpretarlo, 
era el de cumplir con las obligaciones derivadas de la colaboración mutua inter- 
nacional que se expresan en el Pacto de la Sociedad de las Naciones que hemos 
suscrito —por una parte- y por otra considerar, al mismo tiempo, los vínculos de 
amistad que nos unen con Italia. 

Fue, en resumen, lo que hice en el discurso que pronuncié desde la tribuna 
de la Asamblea en la sesión del 1” [debió decir 10] de Octubre y cuya copia tengo 
el agrado de acompañar al Señor Ministro. 

En el Comité de Coordinación, dado que las diferentes proposiciones de 
sanciones elaboradas por el Comité de los 18 eran sancionadas en block y casi 
sin ninguna discusión en nuestro Comité, consideré oportuno aceptarlas con la 
reserva de que mi Gobierno estudiaría todas y cada una de dichas proposiciones 
a fin de que pudiéramos llevarlas a ejecución en la medida de nuestros puntos de 
vista, de nuestras circunstancias y de nuestras posibilidades. [f.4] 

Hice presente al Señor Ministro en mis D.16 y confidencial D.17 el fuerte 
interés marcado por la Gran Bretaña en el sentido de dar a las medidas propuestas 
el mayor aspecto de unanimidad en el voto a fin de que una gran fuerza moral 
acompañase dichas resoluciones. 


ok ok 


Una observación habría querido hacerse respecto de la situación en el caso 
presente y la observada por nosotros en el conflicto del Chaco, rehusando la acep- 
tación del levantamiento del embargo sobre las armas respecto de una de las 
Partes. Los casos son distintos en la especie: 

Primeramente, la cuestión de la agresión no pudo plantearse desde el prin- 
cipio en el conflicto entre Bolivia y el Paraguay porque ninguno de los países en 
causa había hecho, en aquellas circunstancias, un llamado a la Sociedad de las 
Naciones que se había abocado al estudio del mismo motu propio. 

La cuestión surgió únicamente después del voto del informe del Consejo, de 
acuerdo con el artículo 15 aceptado por Bolivia y rehusado en parte por el Paraguay. 

Pero, en este estado de la cuestión, el que suscribe hizo ante el Comité 
Consultativo [sic] una extensa exposición de orden jurídico, demostrando las di- 
ficultades, precisamente en el caso que se presentaba ante él de determinar quien 
era el agresor, fundándola, entre otras razones, en las declaraciones expresas de 
la Asamblea así como en la naturaleza particular del conflicto. 

Por consecuencia, basta con leer dicha exposición para demostrar la diversi- 
dad de los problemas que se presentaban a nuestra consideración antes y ahora. 
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Eso sí ante las obligaciones solemnes contraídas por los Estados al suscri- 
bir el Covenant las posiciones políticas de los Miembros de la Sociedad a adop- 
tarse, deben fundarse y ser fundadas siempre en forma razonada. 

Por eso no ha podido decirse nunca simplemente: “Somos contrarios a las 
sanciones”, sino “somos contrarios a la aplicación de las sanciones en tales casos, 
en tales circunstancias y por tales motivos”. 

Actualmente, Italia, en pleno procedimiento de conciliación, atacó militar- 
mente a Etiopía, creando así el primer caso, desde que la Sociedad de las Nacio- 
nes existe, de una agresión flagrante en violación del Pacto. 


x k k 


Esto no obstante, el Delegado del Uruguay hizo público sus deseos de que, 
en la atmósfera de Ginebra, lo que quiere decir: dentro del espíritu del Pacto, el 
conflicto pueda llegarse a una solución pacífica amistosa y de conciliación.[f.5] 

Es también en el fondo lo que habían expresado el mismo día las Delega- 
ciones de Francia y de Gran Bretaña. 


x k k 


Vuelvo a insistir para terminar en el hecho siguiente que caracteriza la 
acción del Comité de Coordinación: Este Comité se ha constituído para coordi- 
nar las medidas individualmente adoptadas por los Estados en la aplicación del 
artículo 16. El procedimiento de este artículo puede considerarse, en principio, 
automático, dada la forma, quizás demasiado perentoria, en que está concebido. 
Pero, su aplicación queda librada, en último término, a las resoluciones indivi- 
duales de cada país adoptadas dentro del pleno ejercicio de su soberanía. Otra 
interpretación del mismo nos llevaría a una concepción contraria de la verdadera 
y ya indiscutida naturaleza del Pacto de la Sociedad de las Naciones. 

El Comité de Coordinación deberá, pues, ajustar las resoluciones de los 
Estados en forma tal que hagan todo lo eficaz que se desea la aplicación de las 
sanciones. Su acción va más allá puesto que coordinará también, en la medida de 
las respuestas eventualmente recibidas, la participación de los Estados no Miem- 
bros de la Sociedad. 


En uno de sus despachos el Señor Ministro me hacía notar con justa razón 
la conveniencia de buscar compensaciones posibles así como la oportunidad de 
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demostrar los inconvenientes de los acuerdos de Otawa [sic] y demás sistemas 
restrictivos para la aplicación de medidas colectivas. 

Las sugestiones de esa Cancillería servirán de base a las gestiones que, 
eventualmente, podrán hacerse ante el Comité de Apoyo Mutuo creado con el 
primero de los objetos indicados. Por eso le pedía en mi D.22 un memoran- 
dum detallado sobre las observaciones a poder efectuarse para compensar las 
pérdidas concretas resultantes de las medidas cuya observación se solicitan al 
Gobierno de la República. 

Creo puede irse aún más allá y considerarse que las graves perturbacio- 
nes de orden político que afligen actualmente al mundo y que han dado, indi- 
rectamente, nacimiento al conflicto deplorable que nos ocupa y que podrán aún 
originar otras convulsiones semejantes o igualmente peligrosas, se derivan del 
desorden existente en las relaciones económicas entre los Estados. La producción 
en el mundo es ampliamente suficiente, tanto agrícola como industrial, para satis- 
facer a las necesidades de todas las poblaciones que lo habitan. De lo que sufren 
realmente hoy día los países es de las consecuencias de un nacionalismo econó- 
mico exagerado que complica, entorpece e impide el intercambio internacional. 
El mundo entero debe liberarse de esas tendencias perjudiciales. Sólo, entonces, 
el comercio y con él la prosperidad, podrán revivir; sólo, entonces, las monedas 
podrán estabilizarse; sólo, entonces, la desocupación tocará a su fin. 

La inquietud política es, ahora, una consecuencia de la crisis material y 
sólo se llegará a cimentar una paz verdadera y durable consolidando, por el resta- 
blecimiento de la libertad económica, el bienestar y la riqueza de las naciones. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[firma: ] A.Guani 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 1] 


ok ok 
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N° 12 


[E] Embajador de Uruguay en Argentina, Eugenio Martínez Thedy, informa 
sobre la entrevista mantenida con el canciller argentino Saavedra Lamas, en 
la que ambos intercambiaron información sobre la posición de los respectivos 
gobiernos frente a las sanciones a aplicar a Italia, sobre las medidas adop- 
tadas hasta el momento y las perspectivas de evolución del conflicto / Copia 
carbónico, dactilografiada en formulario impreso] 


[Buenos Aires, 23 de octubre de 1935] 


DIRECCIÓN DE CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: BUENOS AIRES Hora orig. 19.14 
Obs.: Cifrado Rec. a las 23.10 día 23 Oct. 1935 
Dirigido a: Diplomacia. Montevideo.- 


L.1110. COMO LO ANUNCIÉ EN MI TELEGRAMA L.1108 EN LA MA- 
ÑANA HOY MANTUVE ENTREVISTA CON MINISTRO SAAVEDRA LA- 
MAS PARA CAMBIAR IDEAS CONCRETAS SOBRE UNIDAD ACCIÓN 
NUESTRAS CANCILLERÍAS EN SANCIONES SON OBJETO CONSIDE- 
RACIÓN EN GINEBRA. INFORMÉ A LOS MINISTROS SOBRE MEDIDAS 
ESTÁ DISPUESTO ADOPTAR NUESTRO GOBIERNO Y AUTORIZACIÓN 
SOLICITARÁ DEL PARLAMENTO PARA EJECUTARLAS. DÍJOME MI- 
NISTRO SAAVEDRA LAMAS QUE ENCUÉNTRASE PRONTO DECRETO 
EMBARGO DE ARMAS DARÁSE PUBLICIDAD EN BREVE. EN CUANTO 
LAS OTRAS MEDIDAS DE CARÁCTER FINANCIERO Y ECONÓMICO 
HOY MISMO QUEDARÁ TERMINADO MEMORANDUM ENCARGÓSE 
REDACTAR JURISCONSULTOS DE LA CANCILLERÍA Y TÉCNICOS DE 
AQUELLAS MATERIAS CUYAS CONCLUSIONES TOMARÁ EL GOBIER- 
NO EN CONSIDERACIÓN PARA RESOLVER FORMA EN QUE SERÍAN 
APLICADAS LAS SANCIONES. AGREGÓME QUE CIRCUNSTANCIA EN- 
CONTRARSE EN RECESO EL CONGRESO, AL QUE DEBÍA CONSULTAR, 
DEJA TIEMPO AL GOBIERNO PARA DECIDIR SU ACTITUD APARTE DE 
QUE SEGÚN LA INTERPRETACIÓN QUE HACE DE LA COMUNICACIÓN 
DE LA SOCIEDAD DE NACIONES SOBRE APLICACIÓN DEL ARTÍCU- 
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LO XV [¿XVI?]? DE [sic] PACTO, ES LA QUE DESEA ESTAR INFORMA- 
DA RESPECTO A LA ACTITUD QUE ADOPTARÁN LOS PAÍSES QUE LA 
CONSTITUYEN PERO SIN EXIGIR QUE LAS MEDIDAS SE EJERCITEN 
EN UN PLAZO DETERMINADO. PROMETIÓME DARME TEXTO DE ME- 
MORANDUM A QUE ANTES HAGO REFERENCIA, PARA QUE NUESTRO 
GOBIERNO CONOZCA LOS PUNTOS DE VISTA ARGENTINOS Y LAS 
RAZONES EN QUE FUNDARÍA SU ACTITUD. DÍJOME EN FORMA RE- 
SERVADA QUE POR NOTICIAS RECIBIDAS HOY DE SUS EMBAJADAS 
EN LONDRES Y ROMA EL CONFLICTO DE ETIOPÍA ESTÁ A PUNTO DE 
SER RESUELTO NO SIENDO DIFÍCIL QUE EN 20 DÍAS MÁS SE HAYA AL- 
CANZADO LA PAZ. SEGÚN SUS INFORMES, EL GOBIERNO ITALIANO 
MUÉSTRASE DISPUESTO A CEDER EN SUS ASPIRACIONES HABIENDO 
PRODUCIDO EN EL ÁNIMO DEL SR. MUSSOLINI UNA FUERTE IMPRE- 
SIÓN LA FIRMEZA DE GRAN BRETAÑA. FINALMENTE DÍJOME MINIS- 
TRO SAAVEDRA QUE A JUZGAR POR ÚLTIMAS INFORMACIONES QUE 
TIENE DEL SUCESO SERÁ NECESARIO LLEGAR A LA APLICACIÓN DE 
LAS SANCIONES. POR VÍA SEPARADA DOY MÁS DETALLES.- MARTI- 
NEZ THEDY. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”] 


ok ok 


(3) Por defecto en la copia no queda claro si se trata del artículo XV o del XVI. 
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N° 13 


[Nota “Personal” del Ministro de Su Majestad Británica, Eugen Millington 
Drake, al Canciller José Espalter, manifestándole su molestia al haber tomado 
conocimiento de las manifestaciones agraviantes contra Gran Bretaña, formula- 
das en la emisora oficial uruguaya por el representante diplomático de Italia en 
el Uruguay, Serafino Mazzolini / Original dactilografiado en papel membretado] 


[Montevideo, 24 de octubre de 1935] 


[Membrete:] 
BRITISH LEGATION, 
MONTEVIDEO 
URUGUAY. 
[Anotación 
manuscrita:] Personal 
Octubre 24 de 1935.- 


Mi estimado Ministro: 

Con referencia a nuestra conversación de ayer, adjunto le envío extractos 
de la carta que le mencioné, en que se me comentaba con toda apariencia de 
espontaneidad y verdad las declaraciones hechas por el Ministro de Italia por la 
Radio Oficial el Domingo 29 de Septiembre. 

Fue para mi una sorpresa desagradable ya que yo mismo había dado el 
primer paso de cordialidad enviándole un telegrama a bordo del “Augustus” en el 
que hacía votos para la continuación de nuestras excelentes relaciones e inspirán- 
donos en los mensajes que acababan de cambiarse entre el Señor Mussolini y Sir 
Samuel Hoare, a cuyo telegrama recibí una respuesta igualmente cortés. 

Ahora bien, a mi vuelta me encontré con un conjunto de evidencia de una 
propaganda italiana excesiva, especialmente por radio y es indudable que si hu- 
biera estado aquí me hubiera sentido obligado a por lo menos llamar vuestra 
atención en forma amistosa al asunto. Pero felizmente una medida de Gobierno lo 
hizo innecesario dando la impresión de que había lugar para una advertencia. Me 
refiero a la medida publicada en el diario “El Pueblo” con fecha 19 del actual bajo 
el título “El Gobierno Adoptó Severas Medidas en Defensa del Comercio Inglés 
Afirmando la Neutralidad Nacional”, cuyo texto le adjunto para facilidad de re- 
ferencia. Luego en el mismo diario y con fecha 22 del cte., se publicó un artículo 
entitulado “La Paz Pública y el Respeto a las Demás Naciones” que también me 
complazco en enviarle con la presente. 
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A S.E. el Señor Ministro de Relaciones Exteriores. 
Doctor José Espalter 


[f.2] Aprovecho esta oportunidad para manifestar con todo énfasis que 
desde que empezó esta crisis política en Europa, ni yo ni nadie conectado con la 
Legación hemos hecho ninguna difusión radiotelefónica aludiendo a la situación, 
como tampoco hemos pasado artículo alguno a ningún diario uruguayo, deseando 
mediante esta abstención evitar de traer sobre terreno uruguayo las repercusiones 
del conflicto de opiniones políticas actuales. 

Así pues, a mi vuelta fue para mi una satisfacción el poder declarar que en 
mi opinión las autoridades del país, después de hacer las averiguaciones del caso, 
habían hecho todo lo necesario para impedir alguna propaganda excesiva y aun- 
que francamente me sorprendieron las actividades de mi colega italiano, según 
testimonios corroborativos, me abstuve de mi inclinación de decirlo haciendo so- 
lamente una alusión de perfecto buen humor y utilizando una alegoría deportiva 
que correspondía a un país que es Campeón Mundial de Foot-ball! 

Aprovecho la oportunidad para agradecerle sus amables palabras y la com- 
prensión que Vd demostró de mi actitud personal. 

También y de acuerdo a la prometido, me complazco en enviarle con la 
presente un tomo del Boletín Latino Americano de Música que me dedicó el Pro- 
fesor Francisco Curt Lange y que hice encuadernar. No tengo ningún apuro en su 
devolución de modo que puede retenerlo hasta que le sea conveniente. 

Aprovecho esta oportunidad para saludarle como siempre con mi conside- 
ración más distinguida y mi particular estima. 


[firma:] E. Millington-Drake 


[Anexos: Extracto de carta de Julian L. Carthrison al Ministro británico, 29 setiembre 1935; recortes del 
diario “El Pueblo”, de los días 19 y 22 de octubre de 1935] 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2] 
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N° 14 


[Mensaje y Proyecto de Ley enviados por el Poder Ejecutivo a la Asamblea 
General, solicitando autorización para hacer efectivas las sanciones financieras 
y económicas contra Italia dispuestas por la Sociedad de las Naciones / Copia 
carbónico dactilografiada en papel simple] 


[Montevideo, 25 de octubre de 1935] 


[£.1] 
Montevideo, Octubre 25 de 1935. 


ALA ASAMBLEA GENERAL: 


El Uruguay prestó su adhesión al Pacto de la Sociedad de las Naciones con 
pleno conocimiento de las obligaciones que contraía y con el firme propósito de 
cumplirlas con absoluta lealtad. Ese pacto es, para nosotros, la base del consorcio 
internacional, y el instrumento más adecuado para la seguridad colectiva, en la 
actualidad. 

Todos los Estados, los fuertes y los débiles, deben someterse a la reglamen- 
tación jurídica en el ejercicio de sus derechos y, en especial, estos últimos, a los 
que no les es dado contar con otra fuerza decisiva en su favor. 

Pacta sunt servanda. Sin esta divisa los tratados serían simples tiras de 
papel, haciéndose imposible la coexistencia de los Estados en la sociedad inter- 
nacional. Y por esto, el Uruguay la pone sobre los sentimientos afectivos que lo 
unen a Italia por lazos históricos indisolubles, y por el reconocimiento al [f.2] 
amplio aporte de cultura y de energía de trabajo que nos han traído sus hijos, con 
los cuales hemos convivido estrecha y constantemente. 

Como se sabe, en la Asamblea de la Liga, fue Italia señalada como des- 
conocedora del Pacto y, en consecuencia, pasible, conforme al mismo Pacto, de 
diversas sanciones. 

Nuestros Delegados, votaron, en principio, estas sanciones, refiriéndolas al 
gobierno que representan para su consideración definitiva. 

El Poder Ejecutivo desea puntualizar la actuación de nuestros Delegados, 
por lo que a ella respecta. 

Desde el primer momento, el Poder Ejecutivo llamó la atención de la De- 
legación sobre el propósito de cumplir fielmente el Pacto. Y, ante la circunstancia 
de que se planteara la cuestión de una infracción del Pacto por parte de Italia, le 
encareció la necesidad de obrar en el momento según su convicción; añadiéndo- 
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sele que en el caso de que Italia fuese señalada, como se preveía, transgresora, 
solo debía aceptar aquellas sanciones de orden pacífico y no ocasionadas [sic] a 
graves conflictos. Abundando en ésto, le [£.3] indicó siguiera las directivas decre- 
tadas por la misma Liga en 4 de Octubre de 1921, algunas de ellas interpretativas 
del artículo 16 del Pacto, y otras en cierta manera reglamentarias. Imponen en 
general aquellas directivas cierto orden en la aplicación de las sanciones, gra- 
duándolas según las circunstancias. 

Nuestros Delegados han procedido en cumplimiento de sus instrucciones. 
No han resistido hasta ahora ninguna de las sanciones adoptadas, y solo han so- 
licitado que se elevaran a la consideración de su Gobierno, ajustándose también 
con ello a las instrucciones. 

Nuestros Delegados no han formulado ninguna reserva de carácter cons- 
titucional. 

Sí hubieran temido que alguna de las medidas adoptadas fuera contraria a 
nuestra Constitución, la habrían formulado. 

Según el texto original del artículo 16 citado, cuando un Estado recurre a 
la guerra contra otro miembro de la Liga desconociendo el Pacto, comete un acto 
de guerra contra todos los demás, los que estarían obligados entre otras cosas, a 
hacer cesar toda relación entre sus nacionales y los del Estado agresor. [f.4] No 
debe interpretarse sin embargo así, esa disposición. 

En efecto, el numeral 3 de las directivas arriba expresadas, dicen que el 
acto unilateral del Estado en falta, no puede crear estado de guerra: no hace más 
que dar a los otros miembros de la Sociedad la facultad de proceder a actos de 
guerra con él. Se ha distinguido así el acto de guerra del estado de guerra. 

Ningún país soberano está obligado a ir a la guerra, sino por acto de su 
exclusiva voluntad. 

En cuanto a la obligación de romper toda relación con los nacionales del 
Estado agresor, por parte de los Miembros de la Sociedad, aún dentro de su te- 
rritorio propio, ni aún en el mismo estado de guerra declarado, se justificaría del 
punto de vista de los principios del Derecho Internacional. Y tanto es así, que las 
mismas directivas de 1921 ya indicaban, en su numeral 13 que, para los efectos 
de la ruptura de relaciones entre las personas pertenecientes al Estado violador 
y las de otros Miembros de la Sociedad, deberá considerarse la residencia y no 
[£.5] la nacionalidad. Y en la misma fecha se aprobó una enmienda al primer in- 
ciso del artículo 16 con ese criterio. Más tarde, en 1924, una nueva modificación 
debió adoptarse para la aplicación de esa medida, insistiéndose en el criterio de 
la residencia y dejándose al arbitrio de cada Estado hacer uso del concepto de la 
nacionalidad. Es pues, para países como el Uruguay, imposible la práctica de esa 
medida, que en el seno de un Estado dividiría los habitantes en clases, según su 
nacionalidad, lo cual sí, sería contrario a la Constitución nacional. 
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En cuanto al punto de investigar cuales son los Poderes encargados, en 
cada país, de hacer efectivas las medias tomadas en la Asamblea de Ginebra es 
asunto de derecho interno que no puede plantear reserva alguna de carácter cons- 
titucional. 

Las directivas invocadas en el numeral 18, mandan al Consejo recordar 
a los Estados miembros, que sus Gobiernos deberán tomar todas las medidas 
preparatorias, sobre todo las de carácter legislativo, para permitirles aplicar sin 
demora, la presión económica. 

La exigencia de una colaboración [f.6] del Parlamento a fin de aplicar las 
medidas de presión económica y financiera es dudosa para el Poder Ejecutivo. El 
Pacto de la Sociedad de las Naciones es entre nosotros un acto legislativo. Es un 
tratado multilateral que tiene la fuerza de la Ley misma. Las medidas que obli- 
gatoriamente se adoptan entre los Estados miembros no son sino las aplicaciones 
concretas de la norma jurídica. El Poder Ejecutivo, en nuestra Constitución, rige 
las relaciones exteriores, establece o rompe las relaciones diplomáticas y ejecuta 
las leyes. Pero, por otra parte, son de tal entidad los intereses nacionales en juego, 
tan numerosos los derechos individuales que se limitan, de tal repercusión futura 
las medidas que se adoptan, que el Poder Ejecutivo se inclina a solicitar de la 
Asamblea General, la autorización necesaria para hacerlas efectivas. Hasta el mo- 
mento, la Asamblea de Ginebra ha adoptado medidas de tres órdenes diferentes. 

Se han adoptado medidas relativas al embargo de armas y medios de lucha 
contra Italia. El Poder Ejecutivo no ha encontrado motivo alguno para dejar de 
hacerlas efectivas por sí sólo. En este concepto, ha dictado el [f.7] Decreto que se 
adjunta, y lo ha hecho saber así al Secretario General de la Sociedad. 

Se han adoptado también medidas de presión financiera y se han adoptado, 
por último, varias medidas de presión económica en la Asamblea de Ginebra, 
cuyo texto igualmente se acompaña. Es de prever la aprobación de otras sancio- 
nes análogas de carácter pacífico. 

Para hacerlas efectivas en el caso que corresponda, el Poder Ejecutivo soli- 
cita autorización, en el concepto que la Asamblea General habrá de expedirse, en 
la forma que tenga a bien, por medio de una Ley. 

No desea terminar este mensaje el Poder Ejecutivo sin hacer notar que al- 
gunas de las medidas ya adoptadas en Ginebra, cuando se hagan efectivas, podrán 
irrogarnos perjuicios económicos de carácter local. Sin pretender sustraernos a la 
contribución natural que las medidas adoptadas en orden a la seguridad colectiva 
puedan causarnos, considera el Poder Ejecutivo que es del caso hacer presen- 
te aquellos perjuicios que tengan un carácter particular. Nuestros Delegados, en 
todo caso, los invocarán ante el Comité que se ha constituído en Ginebra para 
[f.8] atenderlos y, en lo posible, remediarlos. 
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Por lo demás, se sobre entiende que la autorización que solicita el Poder Eje- 
cutivo de esa Asamblea General, es a los efectos de tomar medidas contemplando 
las facultades del Poder Ejecutivo, y no la aprobación de medidas ya tomadas. 

Al solicitar la aprobación del Proyecto de Ley que se acompaña, hago notar 
la urgencia de su consideración, dadas las circunstancias de la cuestión planteada. 

Reitero a la Asamblea General las seguridades de mi más alta consideración. 


[anotación manuscrita:] fdo. Gabriel Terra 
José Espalter 


[£.9] 
PROYECTO DE LEY 


EL SENADO Y LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE LA REPÚBLICA 
ORIENTAL DEL URUGUAY, REUNIDOS EN ASAMBLEA GENERAL, 
DECRETAN: 


ARTÍCULO 1°- Autorízase al Poder Ejecutivo a hacer efectivas las medidas de 
presión financiera y económicas que, a propósito del conflicto ítalo-abisinio, se 
adopten en la Asamblea de la Sociedad de las Naciones. 

ARTÍCULO 2°- Comuníquese, etc.- 


[anotación manuscrita: ] fdo: José Espalter 
[AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 4: “Mensajes y Decretos”] 


ok ok 
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N* 15 


[Nota del representante de Su Majestad Británica, Eugen Millington-Drake, 
al Canciller José Espalter, trasmitiéndole la satisfacción del canciller británi- 
co, Sir Samuel Hoare, por la actitud del gobierno uruguayo ante la situación 
europea y sus repercusiones locales / Documento transcrito en nota de Espal- 
ter a Guani, del 8 de noviembre de 1935] 


[Montevideo, 30 de octubre de 1935] 
Montevideo, Octubre 30 de 1935. 
Señor Ministro: 


Tengo el honor de informar a Vuestra Excelencia que en su oportunidad 
hice conocer a mi Gobierno la manera [en] que, desde un principio, interpretaba 
el Gobierno uruguayo su adhesión a la Liga de las Naciones, como también de las 
medidas tomadas para evitar la difusión de polémicas excesivas sobre la actual 
situación europea. 

Ahora me es sumamente grato elevar al conocimiento del Señor Minis- 
tro que, en la tarde de hoy, he recibido un telegrama espontáneo de Sir Samuel 
Hoare, encargándome de expresar a Vuestra Excelencia su aprecio por la actitud 
consistentemente amistosa del Gobierno uruguayo. 

No puedo terminar esta nota sin repetir que creo que esta actitud puede 
interpretarse como amistosa para con los intereses de la paz y la legalidad y deseo 
solamente volver a manifestar mi aprecio por la forma en que las altas autorida- 
des uruguayas han encarado la situación. 

Aprovecho esta oportunidad, Señor Ministro, para reiterar a Vuestra Exce- 
lencia las seguridades de mi más alta consideración. 


[firmado:] E. Millington-Drake. 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, Carpeta 1] 


324 UN PEQUEÑO LUGAR BAJO EL SOL 





N° 16 


[Relatorio secreto de Itamaraty al Presidente Getúlio Vargas sobre la 
situación de Europa ante el problema ítalo-etíope y la actitud de los 
países latinoamericanos. El documento, que fue enviado a la Cancille- 
ría por la Embajada del Uruguay en Río de Janeiro, no tiene fecha de 
redacción, siendo recibido en el Ministerio el 31 de octubre de 1935 / 
Original dactilografiado en papel membretado] 


[Río de Janeiro, ¿Octubre? de 1935] 


[£.1] [anotación manuscrita:] Situación de Europa ante el Conflicto Italia-Abisinia 
Reservado 


[Membrete:] EMBAJADA DEL URUGUAY 
[anotación manuscrita:] Río de Janeiro 


Italia.- 
Ya Mussolini cumplió lo que manifestó en Febrero a un corresponsal de 
l'Echo de París.- “Haré maniobras en el norte, en Octubre tendré un 
1.000.000 de hombres y cumpliré mis designios respecto a Etiopía sin te- 
mer a nadie”. 


Inglaterra.- 
Procede con extrema prudencia pues no se considera suficientemente fuer- 


te para contener el ímpetu de Italia. Desea no abandonar la Sociedad de las 
Naciones a su propia suerte y conceptúa necesario oponerse a Italia por su 
prestigio en África, pero teme que una guerra con Italia la aproveche un 
enemigo mas fuerte que Italia para sacar partido. Considera en juego la 
vida del Imperio Británico. Su escuadra es antigua, su aviación es inferior a 
la italiana. No puede desguarnecer la isla enviando la Home Fleet al teatro 
de los sucesos ni la Home Royal Air Force. 

Su acción en la Liga no será enérgica. Y hasta ha ofrecido a Francia en- 
tregarle el asunto desentendiéndose de él con tal de obtener la vida de 
Abisinia. Las relaciones diplomáticas entre Inglaterra e Italia son extre- 
madamente delicadas habiendo hecho Sir Samuel Hoare una reclamación 
al Embajador de Italia en Londres por las manifestaciones ultrajantes para 
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este país en diversas ciudades de Italia. El Gobierno Italiano no ha contes- 
tado aún. 


[anotación manuscrita, al margen del párrafo anterior, con la misma letra que las 
anteriores:] acción económica y financiera muy graves para Italia pero incapaces 
de contener la acción guerrera de Mussolini.- 


Francia.- 
La situación de Francia es de hesitación.- Laval ha manifestado reservada- 
mente que procederá con la mayor prudencia.- Francia cuenta con la amistad 
de Italia para mantener el Statu Quo Europeo. Lo probable es que se desin- 
terese de la acción de Italia en África. Además es probable que no haya en la 
sesión de Ginebra dos tesis, una enérgica de Inglaterra y otra tibia de Francia, 
sino una sola intermedia sin sanciones coercitivas para Italia. 


[sello:] MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
RECIBIDO 31 OCT 1935 


[1.2] [Membrete:] EMBAJADA DEL URUGUAY 


Francia conoce la versatilidad de Inglaterra y los medios de ataque dé- 
biles que posee. Siendo su preocupación siempre la defensa. La actitud 
de Francia es pues tratar de contentar a Italia, manteniendo satisfactorios 
sus puntos de vista con Inglaterra. No parece abandonar a Italia por In- 
glaterra. Parece claro su propósito de no interesarse por la suerte de Abi- 
sinia mas aún cuando Inglaterra, en el futuro, puede desear conservar a 
Abisinia, para entregarla a Alemania, a cambio de otras concesiones que 
haga ésta a favor del Imperio Británico. 


Japón.- 

Al contrario de lo que puede pensarse por la actitud del Japón (expanción 
[sic] territorial en Oriente) el Japón simpatiza con Etiopía e Italia no lo 
ignora, aunque la actitud aparente del Gobierno Imperial es de absoluta 
neutralidad en el conflicto. 

Dos son los motivos especiales que tiene el Japón para simpatizar con Etio- 
pía.- 1” El asunto de las razas, en el cual está comprometido el prestigio del 
Japón en Oriente, en la defensa suprema de la gente de color.- 2* Las grandes 
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cantidades de armas, municiones y útiles de guerra que el Japón vende a Abi- 
sinia y la circunstancia de los intereses comerciales que tiene en ese país. 


Estados Unidos.- 
A pesar del pensamiento conocido del Gobierno Americano de no inmis- 
cuirse en los asuntos concernientes a los países europeos, la opinión pú- 
blica en los Estados Unidos es en su mayoría netamente contraria a Italia. 
[subrayado con tinta] 





Alemania.- 

La actitud exterior de Alemania es de prescindencia, y de aparente des- 
preocupación en este conflicto. Sin embargo sus directivas son aprovechar 
de él en su beneficio y sacar todo el partido posible. No hay duda que, 
después de haber vencido la etapa de la militarización, Alemania va a tratar 
de destruir el [f.3] tratado de Versailles en el capítulo colonial. Toda ex- 
pansión territorial en África, de otra potencia favorece a sus planes, pues le 
permitirá, invocando títulos mayores que Italia, el pedir para sí, lo que no 
podría aspirar en una época tranquila con límites estabilizados. 

Por otra parte es evidente que, estando Italia actualmente de parte de 
Francia, en los asuntos de Europa, a Alemania le conviene que distraiga 
Italia sus fuerzas armadas en África y desguarnezca las fronteras, lo que 
traería una situación de manos libres para Alemania en el grave problema 
relativo a Austria. 


El país disputado.- 
Abisinia es el único país independiente que queda en África.- Se ha dicho 


con propiedad que el Egipto, donde tantos intereses tiene Gran Bretaña, es 
el Nilo, y que el Nilo es el Egipto, pero en realidad son más importantes 
que el Nilo mismo sus afluentes que, atravesando las tierras de Abisinia, 
las fertilizan enormemente, formando uno de los puntos neurálgicos de las 
ambiciones de Gran Bretaña e Italia. 

Desde el Siglo VI Abisinia ha existido, pero sus límites han cambiado en el 
curso de la historia, Italia e Inglaterra le han arrebatado el mar. 

El Señor Antony [sic] Eden, en su reciente visita a Mussolini le ofreció 
conceder a Abisinia una franja de territorio y un puerto.- En esa forma 
Abisinia podría entregar a Italia una de sus ricas provincias, pero el Duce 
rechazó la propuesta Inglesa, porque de aceptarla, el Imperio de Etiopía, 
pasaría al contralor británico, después de ese sacrificio de Gran Bretaña a 
favor de Abisinia 
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[£.4] [Membrete:] EMBAJADA DEL URUGUAY 


[anotación manuscrita:] Pensamiento del Gobierno del Brasil. 





Actitud de los países 

latino-Americanos- 
En los principales países de la América Española y Lusitana la opinión 
pública en su mayoría es netamente contraria a Italia. 
Sin embargo, una actitud a favor de Abisinia tendría inconvenientes. En 
primer término se trata de un problema ageno [sic] a nuestro continente, 
y sobre el cual deben pronunciarse, sobre todo, los países directamente 
interesados, -en segundo término, solo una acción conjunta podría tener 
influencia moral y esto no es posible, pues muchos países no están en la 
Sociedad de las Naciones, -en tercer término, las relaciones comerciales, 
económicas y sociales de estos países son con Italia. 
Una actitud a favor de Italia, tendría el inconveniente jurídico muy grave 
de ir contra los principios que han sustentado tradicionalmente los Gobier- 
nos Americanos y contra la firma de estos en documentos internacionales. 
La mayor circunspección es pues lo aconsejable en estos momentos. [ano- 
tación manuscrita: ] (relatorio secreto de Itamaraty al Presidente Vargas).- 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 1] 
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N* 17 


[El Canciller José Espalter al representante de Uruguay en Francia, Alberto 
Guani. Confirma texto de las instrucciones que le remitiera el 4 de noviem- 
bre sobre apoyo mutuo y salvedades a formular en torno a la aplicación de 
las sanciones a Italia. Transcribe, asimismo, nota del Banco de la República 
relativa a las consecuencias económicas que podrían derivarse para Uruguay 
de la aplicación de la Proposición N* 5 aprobada por el Comité de Coordinación 
de la S.D.N. En dicha nota se sugieren las reservas que debería formular Uru- 
guay en caso de que adhierese a las mismas / Copia carbónico en papel simple] 


[Montevideo, 6 de noviembre de 1935] 


[£.1] 

793/935-619 

Institutos Internacionales- 
S.D.N. 


Señor Ministro: 

Tengo el honor de acusarle recibo de mi telegrama, fechado el 4 del co- 
rriente mes, cuyos términos son los siguientes: “M.3- Referencia D.27.- Acepte 
en principio apoyo mutuo como las demás sanciones pendientes todavía de con- 
sideración legislativa pero convendría manifestara conforme a informe Banco 
República que sanciones no comprendieran libras disponibles por mercaderías 
italianas compradas por Uruguay depositadas cuenta clearing en Instituto Na- 
zionale Cambio Roma correspondientes embarques uruguayos realizados ante- 
rioridad entrada en vigor sanciones. Naciones que oblíganse apoyo mutuo trata- 
rán compensar Uruguay ventas equivalentes conjunto compras Italia último año. 
Referente cláusula nación más favorecida Banco comparte informe Sub-Comité 
jurídico Liga.- DIPLOMACIA”. 


Cúmpleme a continuación transcribirle el informe completo del Banco de 
la República, que me proporcionaron en el mismo día: 


“BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY.- CONFIDENCIAL. - 
Montevideo, Noviembre 4 de 1935.- Señor Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. 
José Espalter.- Tengo el agrado de acusar recibo a la nota confidencial de fecha 
29 de Octubre ppdo., en la que el señor Ministro se sirve solicitar la opinión del 
Directorio respecto a la Proposición N* 5 aprobada por el Comité de la Sociedad 
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de las Naciones encargado de la coordinación de las medidas que deben tomarse 
para la aplicación del artículo 16 del Pacto, en el conflicto ítalo-etíope. 

“El Directorio ha examinado los distintos puntos que abarca la proposi- 
ción y considerado las consecuencias de orden económico que pueden derivarse 
de la aplicación de la misma, y, precisado a opinar con escaso tiempo sobre tema 
tan complejo, lo hace para llamar la atención del Señor Ministro sobre la conve- 
niencia de que, en el caso de que el Uruguay adhiera a la referida proposición, 
lo haga con reservas que podrían concretarse así: 

“a) Las sanciones no comprenderán o no se aplicarán a las adquisiciones 
por el Uruguay de mercaderías italianas hasta el importe en liras disponibles 
y a depositarse eventualmente en su cuenta ‘clearing’ en el Instituto Nazionale 
per i Cambi con L'Estero, Roma, correspondientes a embarques del Uruguay 
realizados con anterioridad a la fecha en que se pongan en vigor las sanciones 
económicas. 

“b) Las naciones que se obliguen al acuerdo de ayuda mutua deberán 
asegurar al Uruguay un aumento en sus ventas equivalente, en conjunto, a las 
compras que Italia efectuó al Uruguay en el último año teniendo en cuenta que 
el Uruguay es un país de producción distinta a la de [f.2] Italia y no puede susti- 
tuirla en proporción alguna como exportadora 


Al Señor Doctor ALBERTO GUANI 

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la República 
en Francia. 

París. 


“Estas reservas deben hacerse a fin de evitar los perjuicios que se deriva- 
rían para el Uruguay de la falta de aplicación a sus fondos en liras bloqueadas 
en Italia, como consecuencia del Convenio vigente con dicho país, y de la reduc- 
ción de las operaciones de exportación como consecuencia de la pérdida tempo- 
ral del mercado italiano para sus productos, lo que no podría ser compensado 
con aumentos de exportación a otros países participantes del acuerdo a título de 
sustitución de las exportaciones de Italia hacia ellos, desde que la producción del 
Uruguay no es similar a la de Italia. 

“En cuanto a la cuestión que plantea la cláusula a) del parágrafo I y la 
cláusula d) del parágrafo II de la Proposición y del Comité de Coordinación, 
relacionada con los derechos y deberes creados por la aceptación de la cláusula 
de la Nación más favorecida, el Directorio comparte la opinión del Sub Comité 
Jurídico de la Sociedad de las Naciones. 

“Esta opinión se fundamenta en el hecho de que las ventajas que ofrece 
por un tratado la cláusula de la Nación más favorecida no pueden ser mantenidas 
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al mismo título si se suprimen las concesiones otorgadas al Estado (en este caso 
Italia), que motivaba la aplicación de la Cláusula; pero es en cambio lógico, de 
acuerdo con la letra y el espíritu del párrafo 3 del artículo 16 del Pacto, mante- 
ner esas ventajas. Estas en definitiva deben subsistir, aunque a título distinto; no 
se aplican por la cláusula de la Nación más favorecida sino como ayuda mutua. 

“Siendo la cláusula de la Nación más favorecida una cláusula de excep- 
ción, inherente a los contratos comerciales, no sería admisible que un Estado 
pretendiera su aplicación en un caso igualmente excepcional como éste de otor- 
gamiento de ventajas momentáneas en virtud de la aplicación del principio de la 
ayuda mutua de acuerdo con el artículo 16 del Pacto de la Liga. 

“Dejando así expresada la opinión del Directorio respecto a la consulta 
del señor Ministro, me complazco en saludarlo con la mayor consideración. - 
(fdo) J. WEST. Presidente. Raúl Montero Bustamante, Secretario General”.- 


Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi alta consideración.- 
[José Espalter] 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, Carpeta 1] 
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N° 18 


[Nota del Secretario de la Delegación del Uruguay en la Sociedad de las Na- 
ciones, A. Sienra, a la Cancillería. Confirma telegrama de Guani del 6 de no- 
viembre, en el que éste informaba sobre el planteo que realizara en el Comité 
de Coordinación de la SDN, de las reservas con que Uruguay adhería a la apli- 
cación de las sanciones económicas a Italia / Copia carbónico en papel simple] 


[Ginebra, 7 de noviembre de 1935] 


Délégation de L’ Uruguay 
A L’ Assemblée de la Societé des Nations 


Ginebra 7 de Noviembre 1935 
Señor Ministro: 
Tengo el honor de confirmar a Vd. El siguiente despacho de fecha 6 del 
corriente: 
“DIPLOMACIA 
MONTEVIDEO 
D.31. Referencia M.3 manifesté esta mañana Sub-Comité Clearing excepciones 
previstas Banco República al considerarse inciso primero letra A documento 94 
que será radiotelegrafiado. Fundé in extenso dichas excepciones siendo decidi- 
damente apoyado por Francia. Propusiéronseme diferentes resoluciones para 
dar satisfacción Uruguay pero no considerándolas suficientemente amplias no 
las acepté prefiriendo renovar excepciones, lo que hice esta tarde al aprobarse 
resolución Comité Diez y Ocho. En consecuencia Gobierno al contestar Secre- 
tario General podrá mantener excepciones contenidas su M3 que preveo serán 
admitidas Comité Aplicación. Después sesión representante Francia prometióme 
apoyar tal procedimiento.- GUANT”. 
Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi más alta consideración. 


(Fdo.) A. Sienra 
[sello:] Es copia fiel del original que queda en el Archivo. 


Señor Doctor José Espalter 
Ministro de Relaciones Exteriores 
Montevideo 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2] 
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N° 19 


[Nota del Canciller José Espalter al Presidente del Directorio del Banco de la 
República O. del Uruguay, Jorge West. Le comunica dos telegramas recibidos 
ese día de la Delegación de la República ante la Sociedad de las Naciones, 
en relación con las gestiones realizadas —y a realizar en el futuro— con inte- 
grantes Comité de Coordinación de la SDN, en relación con planteos rea- 
lizados por el Banco sobre utilización de liras bloqueadas para pago total 
del cambio diferido italiano en Uruguay / Copia carbónico en papel simple] 


[Montevideo, $ de noviembre de 1935] 


Montevideo, Noviembre 8 de 1935. 
Institutos Internacionales 
S. de N. 
973/935-625 
Señor Presidente del Directorio 
del Banco de la República, 
Don Jorge West. 


Señor Presidente: 

En el día de hoy se han recibido los siguientes telegramas de la Delegación 
del Gobierno de la República en Ginebra: 
“D.32.- Referencia M.4.- Mayoría comités inclusive clearing cesaron ayer tra- 
bajos hasta después 18 Noviembre. Acabo sin embargo consultar individual- 
mente Delegado Inglaterra y Secretario General y técnico Comité Coordina- 
ción no encontrándose objeción alguna que oponer a deseo Banco República 
aplicar liras bloqueadas para pago total cambio diferido italiano, realizándose 
operación inmediatamente. Por mi parte, considero dicha liquidación ajustada 
espíritu diferentes debates suscitados aquí al establecerse las proposiciones. 
En cuanto a transformación saldo restante en otra moneda pago convendría 
me especificase mecanismo exacto operación sugerida. En principio situación 
dicho saldo hállase contemplada en resolución 2 Noviembre sobre créditos exi- 
gibles resumida en D.23.- GUANT”. 


“D.33.- Cualquier sugestión o proposición que gobierno necesite hacer sobre 
aplicación sanciones ruégole trasmitirlas ante diez y ocho noviembre a fin po- 
derlas someter o consultar presidente coordinación y Secretario General. Para 
ulterior gestión apoyo mutuo permítome reiterarle mi D.22.- GUANT”. 
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El telegrama D.25 a que se refiere el Dr., Guani, decía así: 
“Referencia D.24.- Subcomité clearing aconseja que créditos presentemente exi- 
gibles a Italia subsistan por su valor actual que al cesar sanciones préstese [f.2] 
mutuo apoyo estados acreedores para que Italia salde sus obligacioens y que 
si antes un perjuicio particularmente grave causásese a ciertos Estados apoyo 
mutuo sería especialmente acordado a fin repararlo por todos los medios apro- 
piados.- GUANT”. 

En cuanto al telegrama D.24, que también se cita, fue comunicado al Ban- 
co de la República en mi nota de 4 de Noviembre corriente. 

Reitero al Señor Presidente las seguridades de mi más distinguida con- 
sideración. 


[José Espalter] 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, Carpeta 1] 
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N° 20 


[Nota del Directorio del Banco de la República Oriental del Uruguay al Can- 
ciller José Espalter. Trasmite texto de telegrama a ser enviado al Ministro 
Guani, condensando la opinión del Banco en torno a cómo debe procederse 
en relación con el convenio de clearing con Italia, en el marco de las sanciones 
dispuestas por la SDN / Original dactilografiado en papel membretado] 


[Montevideo, 13 de noviembre de 1935] 


[Membrete:] 
Banco de la República 
Oriental del Uruguay 
Montevideo, Noviembre 13 de 1935. 


Señor Ministro de Relaciones Exteriores, 
Doctor Don José Espalter. 


El Directorio que presido ha tomado en consideración la nota de fecha no- 
viembre 8 en la que el señor Ministro se sirve transcribir los últimos telegramas 
recibidos del Delegado de la República en la Sociedad de las Naciones y teniendo 
en cuenta el compás de espera que se ha resuelto abrir hasta el 18 del corriente 
para abocarse al estudio de las reservas que han formulado los diversos países con 
motivo de las sanciones que se aplicarán a Italia como consecuencia del conflicto 
con Etiopía, cree que es conveniente instruir con mayor precisión al referido De- 
legado respecto a los puntos de vista planteados por el Banco. 

Al efecto, luego de un estudio cuidadoso de los antecedentes y de las con- 
sultas que el señor Ministro se sirvió hacer al Banco, conceptúa el Directorio que 
es necesario trasmitir al Delegado de la República un telegrama que condense 
con toda extensión y claridad la opinión del Banco. 

A fin de facilitar a ese Ministerio la tarea de condensación telegráfica, me 
permito someter a la consideración del señor Ministro el proyecto de telegrama a 
enviarse al doctor Guani, cuyo texto, aprobado por el Directorio, dice así: 


“Banco República mantiene puntos de vista contenidos telegrama 4 no- 
viembre es decir aceptar sanciones sin comprender aplicación a las com- 
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pras Uruguay mercaderías italianas hasta importe liras disponibles y a 
depositar cuenta clearing Istituto Nazionale Roma correspondientes em- 
barques Uruguay hasta fecha comienzo vigencia sanciones económicas en 
Uruguay. Naciones obligadas apoyo mutuo arbitrarán medios para venta 
sobre contingentes actuales a otros países equivalente compras Italia al 
Uruguay que último año montan liras 70.000.000 aproximadamente. Cláu- 
sula nación más favorecida de acuerdo Sub-Comité Jurídico. Banco Repú- 
blica no acepta descongelamiento total razón no estar país condiciones tal 
sacrificio. Por otra parte entiende Banco República tal operación hállase 
fuera intervención Liga y solo aplicaríase caso extremo fracasara primera 
proposición. En caso Italia haciéndose fuerte en tratado y clearing negárase 
autorizar importaciones mercaderías uruguayas pagas en otras monedas no 
liras Uruguay pretende equivalente en liras importe embarques futuros a 
Italia lanas carnes cueros y subproductos de Frigorífico y lino excepciona- 
dos sanciones debe autorizarse libre aplicación adquisiciones mercaderías 
italianas cantidades equivalentes pues convenio celebrado no le permite 
disponer esas divisas otra forma”. 


[anotación manuscrita, al margen del texto telegrama:] M.4728* 
Saludo al señor Ministro con la mayor consideración. 
[firma:] JWest 
Presidente 
[firma:] Raúl Montero Bustamente 


Secretario General 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”] 
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(4) La anotación, hecha en el Ministerio, dejaba constancia del número asignado al telegrama 
enviado a Guani por la Cancillería. 
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N° 21 


[Nota del canciller José Espalter al Ministro Alberto Guani, remitiéndole lis- 
tado de los principales artículos importados por Uruguay desde Italia y es- 
timación del monto aproximado del intercambio con dicho país en el último 
semestre / Copia carbónico en papel membretado] 


[Montevideo, 16 de noviembre de 1935] 


[Escudo Nacional] 
MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES 


Institutos Internacionales. 


973/935-666- S.de.N.- 
Montevideo, noviembre 16 de 1935.- 


Señor Ministro: 


Tengo el honor de acusar recibo a su telegrama L.6508 fechado el 14 de 
los corrientes y que decía lo siguiente: “RUEGO ENVIARME AVION LISTA 
PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADOS POR URUGUAY A ITALIA Y SU 
MONTO APROXIMADO ULTIMO SEMESTRE. INFORMOLE MOTIVOS ESTA 
SOLICITUD.- GUANTI”. De inmediato en la tarde de ayer mandé preparar los 
datos por el Banco de la República. A continuación le transcribo la información 
correspondiente: 


PRODUCTOS QUE EL URUGUAY EXPORTA A ITALIA 


Lanas sucias 61,00 % 
Lanas lavadas 10,00 % 
Lino 10,00 % 
Carnes 8,00 % 
Cueros salados 3,00 % 
Cueros secos 1,00 % 
Cueros lanares 1,00 % 
Extracto y conserva de carne 1,40 % 
Sub productos 1,40 % 


Varios 2,70 % 
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PRINCIPALES PRODUCTOS QUE EL URUGUAY IMPORTA DE ITALIA 





1 Aceite 

2 Hilados 

3 Hojalata 

4 Tejidos en general 
5 Maquinarias 

6 Otros artículos 


DATOS CORRESPONDIENTES AL ler. SEMESTRE DE 1935 





Cambio comprado Liras 42:996.608,00 
Cambio vendido Liras 31:359.589,20 


Al mismo tiempo confírmole mi telegrama M.4728 que le dirigí ayer y 
que contiene las excepciones finales sobre las cuales desea insistir el Banco de la 
República. No son más que la repetición del despacho M.3 que según sus infor- 
maciones, habiendo encontrado acogida favorable, habrá que insistir sobre ellas. 
Al hacer referencia a su cable D.32 debo aclararle que el ofrecimiento que [f.2] 
estaba dispuesto a hacer el 


Al Señor Doctor ALBERTO GUANI 
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la República en Francia. 
París. 


Banco de la República, trasmitido a Ud. por el M.4 para aplicar el total 
de las liras bloqueadas al pago de todo el cambio diferido italiano que queda 
pendiente, se hizo ante la posibilidad de que las excepciones que desea imponer 
el Uruguay no puedan aceptarlas en Ginebra; pero en vista de su telegrama D.31 
del 6 de Noviembre que deja la impresión que se va a obtener buen resultado 
en el sentido de que se contemple los puntos de vista de nuestro país, el Banco 
hace notar que ya no le interesa tal descongelamiento pues de cualquier manera 
representa un sacrificio para el Uruguay. La última parte del telegrama M.4728 
le aclara el pensamiento que tuvo el Banco al proponer que se obtuviera el pago 
en otra moneda que no sea la lira, por exportaciones uruguayas. Sobre ese punto 
Ud. pidió que se le especificara con exactitud cual era el mecanismo de tal opera- 
ción. Ante la posibilidad de que los futuros envíos de productos no comprendidos 
en las sanciones, provoque el bloqueo de sus pagos en Italia el Banco, desde un 
punto de vista estrictamente comercial, busca la manera de que se le pague en 
otra moneda que no sea la lira y si esto no es posible, que se le autorice a aplicar 
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el monto disponible a la adquisición de mercaderías italianas. Por mi parte con- 
sidero que esto último no será posible, con la aplicación de las sanciones. Pero 
preferí trasmitirle el criterio del Banco, a los efectos de que Ud. estuviera mejor 
informado, proporcionándole mayores elementos para exponer en Ginebra todas 
las dificultades que el Uruguay debe afrontar en este problema. 


Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi alta consideración. 
[José Espalter] 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, Carpeta 1] 
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N° 22 


[Telegrama del Ministro Guani a la Cancillería precisando el alcance de las 
excepciones interpuestas por Uruguay a la aplicación de las sanciones a Ita- 
lia, y enfatizando que todos los acuerdos de clearing existentes con ese país 
debían suspenderse el 18 de noviembre de 1935 / Copia carbónico dactilogra- 
fiada en formulario impreso] 


[París, 16 de noviembre de 1935] 


DIRECCIÓN DE CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: PARÍS Hora orig. 18.50 
Obs.: Italcable-Cifrado Rec. a las 20.00 día Nov.16/935 
Dirigido a: Diplomacia. Montevideo.- 


L.6509. Referencia M.4728. apresúrome aclararle que excepciones referidas en 
mi D.31 concrétanse tal como lo había interpretado solo a operaciones pendientes 
y aun aquellas de exportación por ejemplo cuyas mercaderías en razón distancia 
llegasen Italia después 18 noviembre o expedidas del Uruguay hasta esa fecha 
inclusivamente. También podrá hacerse aceptar la contra partida correspondiente 
a esas operaciones por mercaderías italianas ya compradas y aún no recibidas. 
Mi D.31 especifica netamente que opuse tales excepciones al considerarse inciso 
primero letra A documento 94. Llámole pues atención que por letra B de dicha 
resolución ejecución todos acuerdos Clearing deberán suspenderse 18 corriente. 
En cuanto a ventas mercaderías mencionadas final su despacho nada las prohibe 
pero en cambio por texto proposición número tres toda importación mercaderías 
italianas debe quedar suprimida. Salvo pues modalidades excepcionales a que 
refiérese mi D.31 o mi D.32 respuesta Gobierno debería ajustarse en la medida 
de lo necesario términos proposición tres y resolución documento 94 relativa 
clearing.- GUANI. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua” ] 
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N° 23 


[Telegrama del Banco de la República Oriental del Urugay al Ministro Al- 
berto Guani comunicando suspensión de operaciones de clearing con Italia y 
monto del saldo a favor de dicho Banco / Copia] 


[Montevideo, 19 de noviembre de 1935] 


M. 4730. Banco República trasmite: Operaciones clearing con Italia quedaron 
suspendidas fecha 18 Noviembre. Sin embargo reclama que saldo a su favor 
aproximadamente 22.000.000 liras pueda ser cobrado con importaciones italianas 
hasta su liquidación total. Lo contrario significaría que sanciones beneficiarían 
Italia y perjudicarían Uruguay. DIPLOMACIA. 


[El texto de este telegrama fue transcrito en nota del Canciller José Espalter a Alberto Guani, fechada en 
Montevideo el 20 de noviembre de 1935. En: AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, Carpeta 1] 


x k k 
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N° 24 


[Nota del Ministro Alberto Guani al Canciller José Espalter. Confirma tele- 
grama en el que sugiere criterios para que Uruguay plantee y fundamente 
ante la SDN las excepciones ya adelantadas y solicite el apoyo mutuo previsto 
en el Pacto de la Sociedad, ante los graves perjuicios que le ocasionará la apli- 
cación de sanciones a Italia] 


[París, 20 de noviembre de 1935] 


París, Noviembre 20 de 1935. 
1810-35 (1086) 
Al Señor Doctor don José ESPALTER 
Ministro de Relaciones Exteriores 


Señor Ministro: 
Tengo el honor de confirmar el siguiente telegrama que, con fecha de hoy, 
he dirigido a ese Ministerio: 


“L.6512. Referencia M.4730 — Reclamación y observaciones planteadas Banco 
República fueron ya expresamente dirimidas por resolución 2 Noviembre sobre 
créditos exigibles. Como Uruguay reservóse estudio sugiero estos temperamen- 
tos: Primero Gobierno al contestar plantearía y fundaría excepción, Segundo de- 
cir en respuesta que su delegado expondrá situación ante Comité Coordinación 
que reuniráse probablemente 29 corriente, Tercero argüir por analogía párrafo 
dos inciso B dicha resolución sosteniendo que lo invoca al sufrir un perjuicio 
particularmente grave y solicita seguridad apoyo mutuo previsto párrafo 3 ar- 
tículo 16 Pacto antes dejar sin aplicación su crédito pendiente convenio ‘Clea- 
ring’. Todo esto sin poder prever resultados. GUANT”. 


Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[anotación manuscrita:] fdo. A.Guani 
[sello:] Es copia fiel del original que queda en el Archivo. 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2] 
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N°25 


[El Canciller José Espalter al E.E. y Ministro Plenipotenciario de Gran Bre- 
taña en el Uruguay, remitiéndole una copia de la respuesta de la Cancillería 
uruguaya a la comunicación entregada por la Legación de Italia el 11 de no- 
viembre de 1935, en la que el gobierno italiano rechazaba las sanciones dis- 
puestas por la SDN y solicitaba al gobierno uruguayo le hiciese saber cómo 
pensaba comportarse con referencia a las medidas restrictivas propuestas 
contra Italia / Copia carbónico en papel simple] 


[Montevideo, 21 de noviembre de 1935] 


Institutos Internacionales. 
S.de.N. 973/935-675- 


El Ministro de Relaciones Exteriores tiene el honor de trasmitir a Su Exce- 
lencia el Señor Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Su Majestad 
Británica, con referencia al Memorandum que le entregó en la visita del día 19 de 
Noviembre corriente, una copia de la comunicación que se ha dirigido a la Lega- 
ción de Italia en Montevideo en respuesta de la nota de 11 de Noviembre de 1935. 

Se complace, al mismo tiempo, en expresar al Señor Ministro que el Go- 
bierno del Uruguay coincide con el punto de vista del Gobierno de Gran Bretaña 
en cuanto a las obligaciones que asumieron todos los Estados al suscribir el Pacto 
originario de la Sociedad de las Naciones. 

Montevideo, noviembre 21 de 1935.- 


[José Espalter] 


[£.1] 
Institutos Interna- 
cionales. S. de N. 


El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene el honor de acusar recibo a 
la Real Legación de Italia de su Nota Verbal fecha [da] el 11 de Noviembre co- 
rriente, acerca de las medidas que ha adoptado la Sociedad de las Naciones en el 
conflicto Italo-Etíope. 

El Poder Ejecutivo ha tomado nota de las manifestaciones que la Real Lega- 
ción de Italia, a nombre de su Gobierno, ha formulado a propósito de las diferentes 
sanciones decretadas contra Italia en Ginebra, y a las que, en la forma que se cono- 
ce, se ha asociado el Uruguay. No cree del caso este Ministerio entrar en el análisis 
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de ellas, aunque le parece oportuno acentuar una vez más, el estado de ánimo en 
que se halla a este respecto. Duro ha sido para este Gobierno colaborar en las san- 
ciones tomadas; pero ha sido preciso. Están dirigidas contra actos realizados por el 
gobierno de la Nación italiana, encendida en la hora actual en grandes sentimientos 
patrióticos, que sobre todas las cosas respeta el Gobierno del Uruguay, y cuyos 
hijos han confundido y confunden con los hijos del Uruguay, lo mismo las energías 
del trabajo que las más altas expansiones del espíritu templado en las mismas [f.2] 
tradiciones, y nutridos con la misma cultura. Pero este Gobierno es leal a la palabra 
empeñada en el Pacto de la Liga de las Naciones. Cierto es que la justicia está arriba 
de los Pactos. Cierto es que, como lo ha dicho un ilustre publicista de nuestro tiem- 
po, el Derecho Internacional se ha hecho para los Pueblos, y no los Pueblos para el 
Derecho Internacional. Pero si existe la persuación, [sic] (sin desdeñar las intencio- 
nes del Gobierno italiano, sin poner en duda su buena fé) que sus actos objetivan 
una desviación de las obligaciones del Pacto contraído también por Italia, entonces 
el imperativo categórico es el respeto a los Tratados, sin el cual se hace imposible 
la convivencia de los Estados en la comunidad internacional. 

De la nota de la Legación de Italia, este Gobierno retiene dos circuns- 
tancias de hecho que pueden constituir el principio de una situación nueva que 
seguramente deberá ser examinada en las deliberaciones de la Sociedad de las 
Naciones con amplio espíritu de equidad internacional y que harán más perento- 
riamente exigido el advenimiento pacífico del conflicto. 

Italia, ha decretado la liberación inmediata de muchos millares de etíopes 
en los territorios que ha ocupado, y no le es posible ya devolverlos a la esclavitud; 
así como no le es posible [f.3] abandonar a una venganza, sin duda bárbara, a las 
numerosas poblaciones indígenas que se han cobijado bajo su bandera. 

En respuesta a su nota, ruega a la Real Legación Italiana trasmitir a su Go- 
bierno que el Uruguay se siente vinculado a las obligaciones del Pacto y a las con- 
secuencias que de él mismo emergen, sin llegar, no obstante, a actos extremos ni a 
violencias contraproducentes; y propenderá en la medida de su esfuerzo a la adop- 
ción de fórmulas de carácter conciliatorio para poner término a la situación actual. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores aprovecha la oportunidad para rel- 
terar a la Real Legación de Italia las seguridades de su alta consideración. 


Montevideo, 13 de Noviembre de 1935.- 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 2] 
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N° 26 


[Nota del Directorio del Banco de la República Oriental del Uruguay al can- 
ciller José Espalter, transcribiéndole la comunicación que ese día remitiera al 
Ministro de Hacienda, en relación con la aplicación de las sanciones econó- 
micas a Italia, y en la que se formulan una serie de problemas planteados por 
dicha situación / Original dactilografiado en papel membretado] 


[Montevideo, 21 de noviembre de 1935] 


[Membrete:] 
Banco de la República 
Oriental del Uruguay 
Montevideo, Noviembre 21 de 1935. 


Señor Ministro de Relaciones Exteriores, 
Doctor D. José Espalter. 


Cúmpleme transcribir al Señor Ministro, para su conocimiento, la nota 
que con fecha de hoy dirigí al señor Ministro de Hacienda, relacionada con la 
aplicación de las sanciones económicas a Italia, decretadas por la Sociedad de 
las Naciones. 

“Desde que se produjo el conflicto ítalo-etíope y se anunció que la Socie- 
dad de las Naciones adoptaría sanciones económicas contra Italia, el Directorio 
que presido, en salvaguarda de los intereses del país y de los propios intereses 
tomó, con la discreción y prudencia del caso aquellas medidas tendientes a pre- 
venir los perjuicios a que podría dar lugar la suspensión del intercambio y de 
los pagos entre el Uruguay e Italia. Al efecto, abrió un compás de espera en las 
operaciones de cambio con aquel país, y sin dejar de contemplar los intereses del 
comercio exportador e importador procuró orientar éste en el sentido de adap- 
tarlo a la situación que podría surgir de la aplicación de las sanciones. A la vez, 
aclaró la posición del Banco en cambio italiano colocándose en situación de dar 
aplicación útil a los saldos disponibles. 

“Una vez que se planteó prácticamente en la Sociedad de las Naciones el 
problema de las sanciones, el Directorio colaboró activamente con los Ministe- 
rios de Hacienda y de Relaciones Exteriores en el estudio y solución del mismo 
y, a medida que han ido dictándose disposiciones en Ginebra el Banco ha procu- 
rado adaptar su conducta a ellas, sin perjuicio de formular las reservas aconse- 
jadas por la defensa de los intereses de la economía nacional y sometiéndose en 
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último término a las decisiones que tomen los Poderes Públicos respecto a tan 
delicadas cuestiones. 

“El acuerdo adoptado por la Sociedad de las Naciones según el cual el día 
18 del corriente han debido cesar todas las operaciones de cambio con Italia, 
menos aquellas que se hallaban en ejecución antes de ese día y deben consumar- 
se una vez llegadas las mercaderías embarcadas hasta esa fecha a los puertos 
italianos o uruguayos y aquellas otras que se refieren a productos excepcionados 
pero que no pueden ser objeto de trueque ni pago, da lugar a una situación que, 
en concepto del Directorio, debe ser motivo de una decisión gubernativa median- 
te la cual se definan los puntos concretos que se enumeran a continuación: 

“1°) ¿Ante las decisiones adoptadas por la Sociedad de las Naciones 
pueden los organismos autorizados otorgar permisos de importación de mer- 
caderías italianas? 

29) ¿Puede el Banco de la República ante esas mismas decisiones autori- 
zar operaciones de exportación a Italia y comprar las letras procedentes de tales 
operaciones, aún en el caso de que los exportadores se hagan responsables de 
las ulterioridades ? 

3) ¿Puede el mismo Banco autorizar operaciones de exportación a Italia 
de productos excepcionados a abonarse con moneda de arbitraje internacional ? 

“4) ¿Debe gestionarse la suspensión o modificación del Convenio cele- 
brado con Italia a fin de adaptarlo a las nuevas circunstancias ? 

“Al formular estas cuestiones el Directorio se permite ofrecer al Señor Mi- 
nistro la cooperación del Banco para el estudio y solución de las mismas, cum- 
pliendo así el deber de solidaridad que tiene esta [f.2] institución con el Estado”. 

Aprovecho esta oportunidad para saludar al señor Ministro con la mayor 
consideración. 


[firmas:] J. West 
Presidente 
Raúl Montero Bustamante 
Secretario General 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”] 
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N° 27 


[Telegrama del Banco de la República Oriental del Uruguay al Ministro Al- 
berto Guani, aceptando las sugerencias trasmitidas por éste en telegrama del 
20 de noviembre, pero afirmando que continuará la aplicación de las dispo- 
nibilidades del clearing con Italia por la suma denunciada / Copia carbónico 
en papel membretado] 


[Montevideo, 25 de noviembre de 1935] 


[Escudo Nacional] 
[Membrete] 
RELACIONES EXTERIORES 
MINISTRO 


CIFRADO 
A cargo Banco República 


[anotación manuscrita:] M.4732 


Legación del Uruguay. PARÍS. 

Banco República trasmite siguiente texto que Gobierno también recomiéndale: 
Banco confirma integralamente M.4730. Referencia telegrama L.6512 Gobierno 
acepta temperamento proposiciones primera y segunda. También acepta tercera 
pero ratificando que mientras no se haga integralmente efectivo apoyo mutuo 
Uruguay no podrá dejar sin aplicación disponibilidades en clearing Italia por 
suma denunciada. DIPLOMACIA. 

Montevideo, Noviembre 25 de 1935. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”] 
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N° 28 


[Nota del Directorio del Banco de la República Oriental del Uruguay al can- 
ciller José Espalter. Trasmite fórmula ad referendum alcanzada en las conver- 
saciones con la Misión Comercial italiana presidida por Asquini, con el objeto 
de establecer normas para adaptar a las nuevas circunstancias las relaciones 
comerciales y bancarias entre Italia y Uruguay / Original dactilografiado en 
papel membretado] 


[Montevideo, 12 de diciembre de 1935] 


[Membrete:] 
Banco de la República 
Oriental del Uruguay 


ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL 
Montevideo, Diciembre 12 de 1935. 


Señor Ministro de Relaciones Exteriores, 
Doctor Don José Espalter. 

Me complazco en hacer saber al señor Ministro que, como consecuencia 
del cambio de ideas mantenido entre el Directorio del Banco y la Misión Comer- 
cial Italiana presidida por el señor Asquini, con el objeto de establecer normas 
destinadas a adaptar a las actuales circunstancias las relaciones comerciales y 
bancarias entre Italia y el Uruguay, se ha llegado a concretar, de común acuerdo, 
la siguiente fórmula, la cual ha sido aceptada por ambos gestores ad referendum, 
a fin de ser sometida a la ratificación de los respectivos gobiernos. 

“El clearing existente entre Italia y Uruguay convenido en Roma el 19 
de Enero de 1935 será puesto en liquidación a partir de la fecha de hoy y será 
cerrado en la fecha del 29 de Febrero de 1936, con transferencia en divisa libre, 
de arbitraje internacional, al cambio de igual fecha de la Bolsa de Nueva York, 
del saldo a favor del país que en tal fecha resulte acreedor. 

“Desde el día de hoy y hasta el 29 de Febrero de 1936 el clearing quedará 
abierto al sólo efecto de la liquidación de las operaciones en curso. 

“Serán consideradas como operaciones en curso: 

a) Las provenientes de importaciones uruguayas en Italia, de productos 
embarcados en el Uruguay y hasta la fecha de hoy; 
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b) Las provenientes de exportaciones italianas al Uruguay de mercaderías 
cubiertas por regulares permisos de importación otorgados hasta el día de hoy 
y cuyo despacho de aduana y pago en el Uruguay se efectúe dentro del 15 de 
Febrero de 1936. 

“El Istituto Nazionale per i Cambi con l'Estero, a partir del 1” de Enero 
de 1936 queda autorizado a cancelar todos los Bonos emitidos de acuerdo con 
el Convenio existente, concediendo una bonificación del 5% sobre el monto total 
de los créditos italianos diferidos indicados por el artículo 1” del Convenio de 
fecha 19 de Enero de 1935 y para los cuales los diversos acreedores italianos, 
tenedores de los respectivos Bonos, hayan espontáneamente y dentro del 31 de 
diciembre de 1935, expresado acogerse a las condiciones establecidas en el artí- 
culo 4” del Convenio mencionado. 

“El Istituto Nazionale per i Cambi con | Estero y el Banco de la República 
Oriental del Uruguay se pondrán directamente de acuerdo para la ejecución de 
este Convenio, el que empezará a regir de inmediato. 

“A partir de la fecha de hoy, las autoridades uruguayas otorgarán a fa- 
vor de la exportación italiana, y de otras transferencias a Italia, condiciones de 
cambio no menos favorables que aquellas otorgadas a cualquier otro país, hasta 
cubrir el contravalor F.O.B. de las exportaciones uruguayas hacia Italia y facili- 
tarán también eventuales operaciones de compensación privada. 

“El presente acuerdo tendrá carácter estrictamente confidencial”. 

Me permito, pues, someter en nombre del Directorio que presido, a la con- 
sideración del señor Ministro la fórmula concertada a fin de que si el Poder Eje- 
cutivo comparte la opinión del Banco se sirva prestarle su aprobación y disponer 
que el nuevo Convenio sea formalizado oficialmente. 

Saludo al señor Ministro con la mayor consideración. 


[firmas:] J.West 
Presidente 
Raúl Montero Bustamante 
Secretario General 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”] 
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N° 29 


[E] Canciller José Espalter al Presidente del Directorio del Banco de la Repú- 
blica Oriental del Uruguay. Elogia la gestión del Banco en las conversaciones 
con la Misión Comercial italiana y solicita se le aclaren algunas dudas sobre 
el alcance del acuerdo logrado con dicha Misión, ya que algunas de sus dis- 
posiciones podrían dar lugar a observaciones por parte de la Sociedad de las 
Naciones / Copia carbónico en papel simple] 


[Montevideo, 20 de diciembre de 1935] 


Montevideo, diciembre 20 de 1935.- 
973/935-755 


Señor Presidente del Directorio del Banco de la República 
Don JORGE WEST.- 
S/d.- 


Señor Presidente: 

Tengo el honor de acusarle recibo de sus notas de 12 y 13 de Diciembre co- 
rriente, relativas al acuerdo bancario que habrá de regir las relaciones comerciales 
entre nuestro país e Italia, aceptado ad referendum el 12 de Diciembre de 1935, 
cuya fórmula suscripta por el Señor Presidente y el representante del Instituto 
Nacional para los Cambios con el Exterior, de Roma, deberá ser aprobada por los 
respectivos Gobiernos.- 

Ya he hecho llegar personalmente al Señor Presidente mi impresión al- 
tamente favorable respecto a la manera como han sido llevadas por el Banco 
de la República las gestiones con la Misión italiana de paso recientemente por 
Montevideo y esa impresión me permito reiterarla ahora, pues considero que la 
Institución de su digna Presidencia ha demostrado una vez más, su amplia acción 
y decididos propósitos para facilitar la colocación de nuestra producción y defen- 
der los intereses nacionales. 

En cuanto al exámen concreto de algunas disposiciones del acuerdo de 12 
de Diciembre de 1935, estimo conveniente saber, si los permisos de importación 
para las mercaderías que se autorizarán comprar en Italia hasta el día de la firma 
del Convenio, corresponde [sic], únicamente, al monto total de las liras deposi- 
tadas [en el] Instituto Nazional per i Cambi con l’ Estero, a favor del Banco de 
la República hasta el día 18 de Noviembre, fecha en que quedó suspendido el 
convenio de clearing con Italia, pues si lo que se ha aceptado en el nuevo acuerdo 
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es una ampliación de la cantidad depositada con Italia podría caber la posibilidad 
de que el nuevo arreglo mereciera observaciones en el ambiente de la Sociedad de 
las Naciones, donde a nombre del Gobierno de la República, ha sido comunicado 
[sic] la suspensión del Convenio de 19 de Enero de 1935. 

En espera de una respuesta que permita aclarar este aspecto del problema, 
aprovecho para reiterarle las seguridades de mi muy distinguida consideración.- 


[anotación manuscrita: ] (fdo) José Espalter 
[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República ”] 
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N° 30 


[El Directorio del Banco de la República Oriental del Uruguay al Canciller 
José Espalter. Responde las dudas planteadas por Espalter con respecto al 
acuerdo a que arribó el Banco con la Misión Comercial italiana, señalando 
que las disposiciones en él estipuladas se encuentran dentro de las directivas 
que oportunamente le fueran dadas al Banco por el Ministro de Hacienda / 
Original dactilografiado en papel membretado] 


[Montevideo, 23 de diciembre de 1935] 


[Membrete:] 
Banco de la República 
Oriental del Uruguay 
Montevideo, Diciembre 23 de 1935. 


Señor Ministro de Relaciones Exteriores 
Doctor Don José Espalter. 


Me complazco en acusar recibo de la nota de fecha 20 del corriente en la 
que el señor Ministro se sirve confirmar su impresión respecto a la gestión rea- 
lizada por el Banco ante la Misión Comercial Italiana y consigna con tal motivo 
conceptos muy favorables para la institución. 

Enterado el Directorio de los términos de la nota del señor Ministro acordó 
agradecerlos y consignar, a la vez, que la gestión realizada contó en todos los 
momentos con el decidido apoyo y cooperación del señor Ministro y de los altos 
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores. 

Expresa también en su nota el señor Ministro que el examen concreto de 
algunas de las disposiciones contenidas en el convenio concertado ad referendum 
le sugieren dudas sobre si dichas disposiciones pueden apartarse de las instruc- 
ciones trasmitidas por el Gobierno de la República a su representante ante la So- 
ciedad de las Naciones respecto a la suspensión del convenio de clearing, lo que 
podría dar lugar a que se produjeran observaciones en Ginebra. 

El Directorio ha tomado en cuenta la observación del señor Ministro y, lue- 
go de examinados los antecedentes, acordó hacerle saber que la liquidación del 
clearing pactada ad referendum corresponde a las liras depositadas y a depositar 
en el Instituto Nacional para los Cambios del Exterior, de Roma, por concepto 
de las operaciones realizadas hasta el 18 de noviembre próximo pasado, fecha 
en que quedó en suspenso el clearing. Los términos en que ha sido concertada 
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la liquidación corresponden exactamente a lo acordado y a las comunicaciones 
enviadas a Ginebra. 

En cuanto a los nuevos permisos de importación de mercaderías italianas 
que se hayan otorgado o se otorguen con posterioridad al 18 de noviembre úlitmo 
así como las exportaciones de productos nacionales a Italia que se hayan acorda- 
do o se acuerden después de la misma fecha, se rijen por las instrucciones que el 
Poder Ejecutivo trasmitió al Banco en nota del Ministerio de Hacienda de fecha 
23 de noviembre próximo pasado cuya parte pertinente dice así: “Concretamente 
opina el Poder Ejecutivo: 1”. Oue el Banco de la República y la Comisión Hono- 
raria de Importación y Cambios en cumplimiento de las funciones sobre Contra- 
lor de Importaciones que le fueron encomendadas por la ley de 9 de noviembre 
de 1934, puede otorgar permisos de importación de mercaderías italianas hasta 
tanto la Asamblea General autorice al Poder Ejecutivo a aplicar las sanciones 
económicas pertinentes al punto en consulta aprobadas en Ginebra. 2°. Con re- 
lación a las cuestiones 2% y 3% opina el Poder Ejecutivo que, en resguardo de 
las conveniencias del país y del propio Banco, mientras el Poder Legislativo no 
conceda la autorización que le fue solicitada oportunamente, el instituto de su 
presidencia puede autorizar operaciones de exportación a abonarse con moneda 
de arbitraje internacional sin perjuicio de aquellas otras cuyas divisas tuvieran 
por aplicación el pago de los créditos congelados que se adeudan a Italia con- 
forme a las fórmulas que el Banco estimare más convenientes para la economía 
uruguaya. 3”. El Banco puede iniciar gestiones en forma estrictamente confiden- 
cial, para suspender, modificar o renovar el convenio vigente con Italia a fin de 
adaptarlo a las nuevas circunstancias [”]. 

Dentro pues de estas disposiciones pueden otorgarse permisos de importa- 
ción de mercaderías italianas, que naturalmente suponen pagos, y como también 
pueden venderse a Italia productos nacionales en moneda de arbitraje internacio- 
nal sin apertura de créditos, nada obsta a que las divisas necesarias para aquellos 
pagos, en el caso de que se agotaran las liras del clearing, las tome el Banco de las 
producidas por la exportación autorizada de nuestros productos a Italia. 

Dejando así contestadas las observaciones del señor Ministro me complaz- 
co en saludarlo con la mayor consideración. 


[firmas:] J.West 
Presidente 
Raúl Montero Bustamante 
Secretario General 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República ”] 
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N° 31 


[El Directorio del Banco de la República Oriental del Uruguay al Canciller José 
Espalter. Remite texto definitivo del Convenio confidencial concertado por el 
Banco de la República Oriental del Uruguay con la Misión Comercial italiana en 
relación con la liquidación del clearing entre Uruguay e Italia / Nota: original en 
papel mebretado; texto del Convenio: copia autenticada en papel membretado] 


[Montevideo, 27 de diciembre de 1935] 


[Membrete:] 
Banco de la República 
Oriental del Uruguay 


ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL 


Montevideo, Diciembre 27 de 1935. 
Señor Ministro de Relaciones Exteriores, 
Doctor D. José Espalter. 

Cúmpleme remitir al Señor Ministro el texto definitivo del Convenio con- 
certado “ad referendum” entre el Banco y la Misión Comercial Italiana, el cual 
difiere, en detalles de forma, del que envié al señor Ministro con nota de fecha 
23 del corriente. 

Dicho texto ha sido presentado al Banco por la referida Misión y el Direc- 
torio le ha prestado su conformidad. 

Saludo al señor Ministro con la mayor consideración. 


[firmas:] Jorge West 
Presidente 
Raúl Montero Bustamante 
Secretario General 


[£.1] 

[Membrete:] 
Banco de la República 
Oriental del Uruguay 


ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL 
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CLEARING URUGUAY 


Texto que se propone con algunas modificaciones al acuerdo convenido el 
11 de Diciembre de 1935. 

Art? 1°.- El “clearing” vigente entre Italia y Uruguay celebrado en Roma 
el 19 de Enero de 1933, se liquida con efecto a partir del 11 de Diciembre próxi- 
mo pasado y se cerrará en fecha de 29 de Febrero de 1936, con transferencia en 
divisa libre, al cambio de la Bolsa de Nueva York en la misma fecha, del saldo 
a favor del país que resultare acreedor. Del 11 de Diciembre próximo pasado 
al 29 de Febrero de 1936, el “clearing” permancerá abierto solamente para la 
liquidación de las operaciones en trámite. Se considerarán como operaciones 
en trámite: 

a) las que deriven de exportaciones uruguayas a Italia de mercaderías 
embarcadas en el Uruguay hasta el 11 de diciembre de 1935; 

b) las que se refieran a exportaciones italianas al Uruguay de mercaderías 
cubiertas por permisos regulares de importación expedidos hasta 
el 11 de Diciembre y que fueren efectivamente despachadas de la Aduana 
y pagadas en el Uruguay no más tarde que el 29 de Febrero de 1936. El 
Gobierno uruguayotomará las disposiciones oportunas paraque las operaciones 
de despacho aduanero de las mercaderías italianas cubiertas por permisos 
regulares de importación expedidos hasta el 11 de Diciembre y llegadas al 
Uruguay en tiempo útil, se efectúen a la mayor brevedad, con el fin de, por 
cuanto fuere posible, no dejar partidas en suspenso. 

El Instituto Nacional para los Cambios con el Exterior queda autorizado, 
a partir del 1% de Enero de 1936, para liquidar todos los Bonos emitidos de 
conformidad con el Acuerdo existente, concediendo un descuento del cinco 
por ciento sobre el importe de los créditos diferidos mencionados en el Art. 19 
del susodicho Acuerdo de 19 de Enero de 1935 y para los cuales los distintos 
acreedores italianos portadores de los precitados Bonos hubieren aceptado es- 
pontáneamente a más tardar el 31 de Diciembre de 1935, las condiciones esta- 
blecidas por el arículo 4* del referido Acuerdo. El Instituto Nacional para los 
Cambios con el Exterior y el Banco de la República tomarán de común acuerdo 
las medidas necesarias para la ejecución del presente Convenio, que entrará en 
vigor de inmediato. 

Art. 2°.- A partir de la fecha de hoy y mientras el Uruguay mantenga 
un régimen de contralor de cambios, las autoridades uruguayas competentes 
acordarán a favor de la exportación italiana y de otras transferencias al Reino, 
condiciones de cambio no menos favorables que aquellas que se hicieran a 
cualquier otro país, hasta cubrir el equivalente f.o.b. de las exportaciones uru- 


Apéndice 3. Selección de documentos 355 





guayas a Italia, y les facilitarán, además, las eventuales operaciones de com- 
pensación privada. 
El presente Acuerdo tendrá carácter estrictamente confidencial. 


[anotación manuscrita: ] Es copia. 
[firma: ] Raúl Montero Bustamante 


[Sello:] Banco de la República O. del Uruguay 
Secretaría General 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 5: “Banco República”) 
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N° 32 


[Mensaje del Poder Ejecutivo a la Asamblea General, solicitando que 
el proyecto de ley enviado el 25 de octubre de 1935, pidiendo autoriza- 
ción para hacer efectivas algunas de las sanciones económicas a Italia, 
sea incluído en el período extraordinario de sesiones del Poder Legis- 
lativo / Copia carbónico dactilografiada en papel membretado] 


[Montevideo, 18 de febrero de 1936] 


[Escudo Nacional] 
[Membrete] 
MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES 
Montevideo, Febrero 18 de 1936. 


ALA ASAMBLEA GENERAL.- 


Con fecha 25 de octubre del año pasado el Poder Ejecutivo solicitó de la 
Asamblea General autorización para hacer efectivas algunas sanciones tomadas 
por la Sociedad de las Naciones, con motivo del conflicto ítalo-etíope. 

No vaciló el Poder Ejecutivo en hacer cumplir por sí solo, como lo hizo, las 
proposiciones números I y IV que se refieren a la prohibición del tráfico de mate- 
rial de guerra, ya sea que se trate de armas o municiones o de materias esenciales 
para la fabricación de las mismas y aprovisionamiento de los ejércitos, medidas 
que pueden asimilarse, en el caso de nuestro país, al embargo habitual que se 
establece en la situación de neutralidad; pero le asaltaban dudas respecto de si 
podía, sin la venia del legislador, ir hasta las sanciones II y IH decretadas en las 
reuniones de Ginebra como aplicar la obligación número V también recomenda- 
da; y, en fin, si podía por su sola autoridad adoptar todas las eventuales sanciones 
para cuya ejecución no se demandase la coacción militar.- [f.2] 

El Pacto de la Sociedad de las Naciones, suscrito por el Gobierno de la 
República, a juicio del Poder Ejecutivo, obliga a nuestro país a aceptar todas sus 
naturales consecuencias. Pero es la Asamblea General la que debe a este respecto, 
decir la palabra definitiva. 

La Asamblea, todo el tiempo transcurrido desde el envío del Mensaje de la 
referencia, ha estado absorbida por asuntos de carácter urgente o en efectivo re- 
ceso y durante ese tiempo se abrieron perspectivas alentadoras de que concluyera 
el lamentable conflicto por una paz decorosa. Esas perspectivas felizmente no 
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han desaparecido. Pero la doble circunstancia de que la Asamblea está próxima 
a entrar en su actividad ordinaria, y de que la demora en considerar el asunto se 
prolonga demasiado, mueve al Poder Ejecutivo a incluirlo entre las cuestiones 
que ha de considerar la Asamblea en su período extraordinario de sesiones, y a 
rogarle se sirva autorizar al Poder Ejecutivo a hacer efectivas las sanciones a que 
se refiere este Mensaje, o declarar, que, para ello, no se requiere su autorización. 

Reitero a la Asamblea General las seguridades de mi más alta consideración.- 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 4: “Mensajes y Decretos”] 
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N° 33 


[Telegrama del Canciller José Espalter al Embajador del Uruguay en Argen- 
tina, instruyéndolo para que se entreviste con el Canciller argentino Carlos 
Saavedra Lamas y le trasmita la propuesta de que los países americanos re- 
presentados en la Liga de Naciones acuerden un sistema de consulta previo 
para considerar en común las proposiciones o sanciones que se formulen en 
los órganos de la Liga de Naciones. Igual texto enviado simultáneamente a 
Embajada en Santiago de Chile para realizar idéntica gestión frente a aquella 
cancillería / Copia carbónico dactilografiada en formulario impreso] 


[Montevideo, 8 de marzo de 1936] 


DIRECCIÓN DE CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Montevideo, Marzo 8/936 
N°: 160 A: Urubaires — Baires. 
Hora: 16:45 - Obn.nes: Cifrado. 
M.2045. Sírvase entrevistarse con el Canciller Dr. Saavedra Lamas y sugerirle el 
pensamiento de que todos los países americanos representados en la Liga de las 
Naciones se pongan en relación por intermedio de los delegados respectivos a fin 
de considerar en común las proposiciones o sanciones que se formulara [sic] en la 
Asamblea de la Liga, en el Consejo o en cualquiera de sus órganos representati- 
vos antes de tomar actitudes en el momento de su consideración oficial. Conviene 
en efecto ese cambio de ideas y estudio previo de cada votación para adaptar las 
proposiciones o sanciones de que se trata a las modalidades o intereses propios 
de América. No tendría eso por fin, y por consecuencia, tampoco por resultado el 
aislamiento o desprendimiento de los países americanos de los deberes propios de 
la Sociedad de las Naciones que aceptan y están dispuestos acumplir con el espíritu 
general y universal que anima y debe siempre animar a aquella Institución. Vd. me 
hará saber la impresión que causa esa iniciativa, que podría en el caso de que fuese 
favorable ser tomada por la República Argentina, Chile, a cuya Cancillería se le 
hará conocer, y el Uruguay. — José Espalter. Ministro de Relaciones Exteriores. 
N° 161.- M. 3455.- Para URUSANTI SANTIAGO CHILE igual texto salvo Can- 
ciller Cruchaga Tocornal. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua”| 
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N° 34 


[Telegrama del Canciller José Espalter al Embajador de Uruguay en Chile. Acla- 
ra el sentido de su propuesta sobre la conveniencia de la realización de consultas 
entre los países americanos, en relación a proposiciones que se formulen en la So- 
ciedad de las Naciones, y cuyas consecuencias pueden afectar seriamente a estos 
países, como sería el caso de las sanciones que eventualmente pudieran aplicarse 
contra Alemania / Copia carbónico dactilografiada en formulario impreso] 


[Montevideo, 17 de marzo de 1936] 


DIRECCIÓN DE CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Montevideo, Marzo 17 de 1936 
N°: 178 
Hora: 15.00 A: Urusanti — Santiago 
de Chile. - Obn.nes: Cifrado. 
M.3456- Referencia su L.4025 pensamiento del Gobierno uruguayo tiende a destacar 
la conveniencia que habría en que los representantes de países americanos proce- 
dieran habitualmente a un cambio de impresiones sobre todo asunto con posible o 
probable repercusión en América, antes de su estudio en la Asamblea, Consejo u otros 
organismos de la Sociedad de las Naciones. Este acuerdo amistoso que permitiría ex- 
poner puntos de vista e ideas que interesan a un grupo de países fuertemente ligados 
por Tratados de alcance regional e intereses coincidentes o comunes, daría antece- 
dentes muy útiles para decidir en toda deliberación o resolución oficial que pudiera 
afectarlos. Se constituiría así, de hecho, una especie de subcomité oficioso americano 
que facilitaría la tarea de uniformar pareceres y arbitrar soluciones en armonía con 
los deberes que impone la calidad de miembros de la entidad ginebrina. Estas con- 
versaciones no conducirían a concluciones [sic] obligatorias para los representantes 
americanos que quedarían siempre en completa libertad de acción [f.2] después de 
este examen previo a toda deliberación oficial. Con estas bases debe usted interesar la 
atención de esa Cancillería sobre el hecho evidente de que los efectos por ejemplo de 
la posibilidad de aplicación de sanciones contra Alemania obliga[n] a meditar sobre 
las graves consecuencias que para América traería su adopción, mucho más serias 
que las ocasionadas en el caso de Italia por el volúmen de operaciones y renglones 
importantes de comercio e industria que afectaría.- Diplomacia. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 7: “Conflicto Italo-etíope. Sanciones generales, embar- 
go de armas, medidas financieras, medidas económicas, materias primas, ayuda mutua” 


360 UN PEQUEÑO LUGAR BAJO EL SOL 





N° 35 


[Nota del Embajador del Uruguay en Brasil, Juan Carlos Blanco, al Canciller 
José Espalter. Analiza la propuesta del Presidente F.D. Roosevelt para cele- 
brar una Conferencia de los países americanos en Buenos Aires, y trasmite 
sus impresiones y las de los altos círculos del gobierno brasileño sobre dicha 
iniciativa / Original dactilografiado en papel membretado] 


[Río de Janeiro, 21 de abril de 1936] 


[£.1] RESERVADA 
Río de Janeiro, 21 de Abril de 1936. 
[Membrete:] 
EMBAJADA DEL URUGUAY 
145/936 


El proyecto de conferencia Americana según 
la iniciativa del Presidente de los Estados Unidos 
visto desde Río de Janeiro. 


Señor Ministro: 


La iniciativa del Presidente Roosevelt en el sentido de reunir en una con- 
ferencia a todos los países de las tres Américas, fue aceptada, en principio, por 
el Gobierno y el pueblo del Brasil, con franco entusiasmo, en mérito a los funda- 
mentos expuestos en la carta enviada por el Presidente de los Estados Unidos a 
sus colegas Americanos. 

Considero sin embargo deber trasmitir al Señor Ministro que, en los círculos 
más privados del gobierno se conceptúa que la tarea más difícil no será la de reali- 
zar la conferencia sino la de organizarla y el establecer sobre todo su programa. 

Parece evidente que el propósito del gobierno Americano al lanzar esa iniciati- 
va, que fue comunicada por mi al Ministerio de Relaciones Exteriores hace ya algún 
tiempo, responde a un interés interno con motivo de la elección presidencial y a un 
interés externo que es sacar definitivamente a las naciones americanas del círculo de 
atracción Europeo, y colocarlas bajo la órbita de influencia de Washington, que es hoy 
más que nunca el único rival de Ginebra, en cuanto a los problemas mundiales. 

En cuanto al programa de la misma, considero [f.2] 
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SEÑOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 
DOCTOR JOSÉ ESPALTER 
MONTEVIDEO 


que volverá a plantearse en esta oportunidad, lo que otras veces ha ocurrido, esto 
es si en la reunión de países Americanos se tratará de asuntos políticos o si sola- 
mente se discutirán los doctrinarios. 

En las primeras conversaciones habidas en Washington sobre este asun- 
to, se dejó entrever, por el Señor Summer Wells [sic], primer Sub-Secretario de 
Estado, que serían tratados algunos asuntos de carácter político actual, pero mas 
tarde, en el esbozo de programa, comunicado, se ha dado un paso atrás y no se 
mencionan cuestiones de esta naturaleza. Es probable que esta omisión haya sido 
deliberada, y más aún posible, que se haya procedido así, por indicación del Se- 
ñor Freire Santander, Embajador del Perú en Washington. 

Existen, evidentemente, cuatro puntos neurálgicos principales en América, 
el referente a los límites entre Paraguay y Bolivia, el asunto de límites entre Perú 
y Colombia, que no ha sido resuelto por el protocolo de Río de Janeiro, y en el 
que se ha llegado a un modus vivendi, el grave asunto de límites entre Perú y 
Ecuador en el cual este país reivindica un territorio, mayor aun que el que posee, 
y sobre cuya cuestión, ha declarado en forma reiterada que no acepta arbitraje 
pues lo considera de patrimonio nacional; y finalmente, las relaciones de los Es- 
tados Unidos con ciertos países vecinos, con los cuales el Gobierno de la Unión 
persiste en atribuirse derechos unilaterales. 

Algunos países de América, como el Ecuador, proyecta[n] pedir que se 
traten en la Conferencia sus divergencias con el Perú y no sería de extrañar, si se 
abriera la puerta para discusiones de fondo, y también Paraguay y Bolivia reini- 
ciaran su secular litigio, apenas terminada la contienda armada. 

Si la Conferencia se presta a examinar estos asuntos, es difícil que no apa- 
rezca claramente ante la [£.3] opinión universal: 1% La rivalidad y falta de enten- 
dimiento entre ciertos países de América- 2” La divergencia profunda entre otros, 
por cuestiones graves de límites territoriales- 3% Las eventuales reclamaciones de 
algún estado contra los Estados Unidos. 

Si no se tratan asuntos políticos, la Conferencia corre el riesgo de parecer 
inútil pues para mejorar los tratados antibélicos existentes, o para celebrar nuevos 
acuerdos de arbitraje internacional y proseguir la tradicional obra de acercamien- 
to económico y diplomático bastará remitirse pura y simplemente a la próxima 
VIII Conferencia Pan-Americana a celebrarse en Lima. 
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Por otra parte debe considerarse que las Conferencias Pan-Americanas tie- 
nen una tradición apolítica, diremos así, y que el ambiente tranquilo en que se 
ha[n] desarrollado y que cuidadosamente se trata de mantener se refiere a pro- 
blemas doctrinarios, en los cuales, se han realizado muchos progresos, y se han 
alcanzado indudables resultados. 

Si la acusación puede hacerse a las Conferencias Pan-Americanas, las cua- 
les, sin embargo tienen como tradición, según lo ha dicho, el no tratar, asuntos 
candentes- con tanto más razón podría acusarse a una conferencia como la pro- 
yectada, que si se efectúa fuera del cuadro de las Conferencias Pan-Americanas, 
es para tratar asuntos de otra naturaleza. 

Es evidente que el éxito de la próxima conferencia, no puede ser aparente 
sino real y el espíritu perspicaz de su iniciador, la ha concebido así: un éxito real, 
de fondo, que muestre a América unida en un solo propósito, como contraste con 
Europa, donde los mayores males para la humanidad, son muy posibles, en la 
presente hora. 

Pero, ese propósito de unión real, no podrá alcanzarse si no existe la previa 
pacificación moral de los [f.4] espíritus, pues el amaos los unos a los otros, se 
mira en ciertos países de América también, a través de las cuestiones de límites 
territoriales o de intervenciones. 

Para esa previa pacificación habría que afrontar decididamente las cuestio- 
nes de límites y habría que explicarse claramente sobre intervenciones. 

También es evidente que en materia arancelaria, y en general, en asuntos 
económicos, los países de América han dado hasta ahora muy pocos pasos ade- 
lante -tal vez sea el Uruguay el único que ha conseguido ciertas ventajas- no se 
cree posible por una nueva conferencia se destine a soportar nuevas promesas 
vagas en esta materia ni a considerar recomendaciones banales para el futuro. 
No hay que olvidar que los continentes Americanos son hoy las tierras donde 
más se inutilizan, queman y destruyen los productos, incapaces los grandes 
países productores, por motivos de peso evidentemente, que respetamos, de 
hacerlos llegar a una gran parte de la población, de la misma América, que sufre 
la más terrible miseria. 

Con respecto al problema del comunismo, ese asunto tampoco será tra- 
tado probablemente en la Conferencia, pues las opiniones parecen coincidir en 
que sería mejor someterlo a congresos bilaterales o multilaterales de carácter 
policial. 

Estas y otras preocupaciones existen en el alto ambiente internacional de 
aquí. Debo decir que yo las comparto y que considero que se refieren a serios pro- 
blemas sobre los cuales es evidente que se concentra buena parte de la atención 
de las cancillerías de América. 
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Para dar lugar al verdadero optimismo que debe reinar ante los magnífi- 
cos propósitos enunciados por el presidente de los Estados Unidos, es preciso 
conocer en cuales condiciones se va a la Conferencia, cuales serán sus posibles 
resultados y cual será la oportunidad para realizarla. [£.5] 

Muy en breve, me será permitido continuar esta comunicación al Señor 
Ministro. 

Reitero en tanto al Señor Ministro las expresiones de mi más alta consi- 
deración. 


[firma:] J.C. Blanco 


[AMREU, Sección CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, Bue- 
nos Aires, 1936, Caja 2, Legajo 2] 
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N° 36 


[Nota del Embajador del Uruguay en Brasil, Juan Carlos Blanco, al 
canciller José Espalter. Con motivo de la proyectada Conferencia In- 
teramericana de Buenos Aires y continuando la comunicación de fecha 
21 de abril de 1936, analiza la idea de formar una Asociación de Na- 
ciones Americanas, pronunciándose en contra de dicha posibilidad / 
Original dactilografiado en papel membretado] 


[Río de Janeiro, 2 de mayo de 1936] 


[f.1] RESERVADA 
Río de Janeiro, 2 de Mayo de 1936. 
[Membrete:] 
EMBAJADA DEL URUGUAY 
156/936 


Problemas relativos a la Conferencia Americana 
a iniciativa del Presidente Roosevelt - vistos 
desde Río de Janeiro.- 


Señor Ministro: 

Continuando la comunicación que tuve el honor de dirigir al Señor Minis- 
tro con fecha 21 de Abril último, voy a ocuparme hoy someramente de la idea de 
formar una Asociación de Naciones Americanas. 

[¿JOtra Sociedad de Naciones? Nos parece que esta proposición va contra 
un principio fundamental indispensable para su eficacia que es la universalidad. 
También es evidente que bastante se tiene, a este respecto, con la experiencia de 
Ginebra, dolorosa, coronada de éxito, en ciertos casos, pero incapaz de resolver 
los grandes conflictos. 

Una asociación de Naciones en América presentaría aun mayores dificulta- 
des que la Sociedad Mundial de Ginebra. 

Las naciones de América no tienen aun las tradiciones diplomáticas de las 
de Europa, ni su ciencia jurídica ni su capacidad técnica, sus instintos son más 
libres y los reflejos más prontos. Si ha sido difícil establecer acuerdos en una So- 
ciedad de Naciones, en Europa, es necesario pensar lo que sería ese mecanismo 
sutil y complicado en América, donde en general, no existe la especialización 
para manejarlo. 
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Este instituto sería además dirigido fatalmente por una o varias potencias, 
que podrían desde ahora señalarse- y se crearían de inmediato, dos agrupacio- 
nes- Estados Unidos, A.B.C. y del otro lado los países que se llaman de intereses 
limitados. Sería una organización gerárquica [sic], sino oligárquica, contra la ten- 
dencia independiente e individualista, muy viva en América. Además, aumen- 
taría los gastos presupuestales, no solamente por el sostenimiento costoso de la 
institución, sino porque se establecerían forzosamente obligaciones de los países 
productores [f.2] 


SEÑOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 
DOCTOR JOSÉ ESPALTER 
MONTEVIDEO 


(el Uruguay entre ellos) hacia los países necesitados por su falta de producción, 
riqueza, clima inapropiado, etc. 

América se vería así frente a Europa cuando no se debe olvidar que en Eu- 
ropa están los principales mercados para muchos de nuestros países. 

En una palabra, entendimiento entre los Estados de América, sí. Asocia- 
ción de Naciones, no, por los motivos que acabo de exponer y otros de no menor 
importancia. 


Corte de Justicia Internacional Americana 





Tampoco la creación de este instituto es aconsejable. En primer término porque 
ya existe una Corte de Justicia Internacional, muy superior a la proyectada, pues 
posee mayor autoridad e independencia. En segundo término porque dadas las 
relaciones estrechas de los países americanos entre sí, sería imposible, formar 
una Corte realmente imparcial, pues sin duda alguna, obedecería ese Instituto a 
ciertas influencias en un sentido o en otro. En una palabra, la Corte sería un ins- 
trumento de las grandes potencias Americanas, y si no lo fuera así, sus fallos no 
tendrían suficiente autoridad. 


ES 


Claro está que en estas ligeras observaciones sobre los asuntos que podrían plan- 
tearse en la Conferencia que proyecta el Presidente Roosevelt, pueden parecer 
ásperas y no lo suficientemente optimistas, pero, al hacerlas, nos despojamos de 


366 UN PEQUEÑO LUGAR BAJO EL SOL 





todo convencionalismo, yendo al fondo de los asuntos y renunciando al “Tout va 
bien” consagrado como necesario para alimentar esperanzas internacionales. 


ES 


Ecuador va a pedir la ayuda de los otros Estados para tratar en la Conferen- 
cia su pleito de límites con el Perú. 

En ese caso ¿qué debe hacer el Uruguay? Por un lado sería justo tratar ese 
grave asunto en la Conferencia- por otro, es el Ecuador el que rechaza ahora la 
fórmula de arbitraje prevista en el tratado Ponce-Castro Oyanguren. 

Creo que se impone una consulta previa, y una resolución colectiva des- 
pués, pues considero imposible adelantar una respuesta por separado. 

Con respecto al programa y desarrollo de la Conferencia, es necesario ha- 
cer notar que, después de conocida la [f.3] iniciativa del Presidente Roosevelt, 
se ha operado un movimiento inverso en los Estados Unidos, y en los países 
latinos. En el primero, el programa anunciado como muy amplio, se restringe 
visiblemente, en los segundos, cunde la opinión de que solamente vale la pena de 
efectuar la Conferencia, si ésta alcanza propósitos concretos en materia política 
y económica. 

Este punto de vista, que es el razonable, tampoco puede ser sostenido indi- 
vidualmente por tal o cual país, sino en forma colectiva. 

El gran riesgo de la Conferencia proyectada es que se limite a enunciar 
una vez mas los ideales de América. El idealismo que se reduce a una expresión 
de fervor en público, sin las medidas prácticas de gabinete, para convertirlo en 
realidad, es el mal de América. 

Ya es tiempo de emanciparnos de ese mal. Se dice siempre que la situación 
de Europa es muy difícil, pero hay que convenir que allí se atacan los problemas 
reales. Si se hiciera lo mismo en América habría indudablemente más de una 
sorpresa. 

Basta recordar que en materia política, todas las naciones tienen algo que 
reclamar a su vecino y en materia económica, la América Latina está hipotecada 
a los Estados Unidos. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[firma:] J.C. Blanco. 


[AMREU, Sección CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, Bue- 
nos Aires, 1936, Caja 2, Legajo 2] 
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N° 37 


[Nota del Embajador del Uruguay en Brasil, Juan Carlos Blanco, al Canciller 
José Espalter. Con motivo de la proyectada Conferencia de Buenos Aires, y 
continuando comunicaciones anteriores, analiza la orientación de la política 
exterior de Brasil en relación a Estados Unidos y otros países americanos, 
planteando cuál debe ser la posición de Uruguay en dicha Conferencia / Ori- 
ginal dactilografiado en papel membretado] 


[Río de Janeiro, 5 de mayo de 1936] 


[£.1] [manuscrito:] RESERVADA 
Río de Janeiro, 3 de Mayo de 1936. 
[Membrete: ] 
EMBAJADA DEL URUGUAY 
158/936 


La Conferencia del Presidente Roosevelt.- 
Proposiciones de los Estados Unidos y actitud 
del Brasil. 


Señor Ministro: 

La política exterior del Brasil presenta como rasgo fundamental la conti- 
nuidad de sus principales directivas cualquiera que sea el régimen de Gobierno o 
el partido que se encuentre en el poder. 

Una de esas orientaciones es el mantener la mayor aproximación con los 
Estados Unidos de América.- Otra es el cuidar especialmente la amistad con Bo- 
livia y con Chile y otra es el contrabalancear la posible hegemonía Argentina, 
que ha pasado a propósitos prácticos, bajo la dirección del actual Canciller de 
ese país. 

Con respecto a la Argentina, es evidente la mejora de las relaciones de 
amistad y de vecindad, a tal punto que puede afirmarse que nunca fueron las vin- 
culaciones tan cordiales como las que se mantienen, especialmente con el Presi- 
dente General Justo.- Sin embargo esa gran cordialidad no impide que los rumbos 
internacionales que siguen ambos países sean, a veces, divergentes. 

El Gobierno actual del Brasil se distingue de sus predecesores, en cuanto 
a la conducta de los asuntos del exterior, conservando como acabo de decir, sus 
orientaciones esenciales, en que ha acentuado lo que se llama el Americanismo, 
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esperando resolver muchos problemas [f.2] políticos y económicos sin la ayuda 
secular de Europa. 


Señor Ministro de Relaciones Exteriores 
Doctor José Espalter. 
Montevideo 


La amistad del Brasil y los Estados Unidos es el principio básico de la polí- 
tica del primero de esos países y tiene profunda raíz pues es a la vez que político, 
comercial y económico, siendo los Estados Unidos el primero, más importante y 
más fiel de los compradores del Brasil. 

A la directiva un tanto sentimental —dicho sea en elogio- del ilustre pensa- 
dor y hombre de estado Doctor Afranio de Mello Franco, ha sucedido el criterio 
realista del actual Canciller. 

Cada uno de esos dos hombres es un representante típico de la agrupación 
social a que pertenecen; el primero posee el talento, el don de gentes, la tranquili- 
dad contemplativa, que caracterizan a los grandes personajes de Minas Geráes, las 
regiones alterosas [sic], como las llaman aquí, soberbias alturas panorámicas donde 
la naturaleza ha sido pródiga hasta derramar oro en el lecho de todos sus ríos. 

El Ministro actual, erudito, profesor, historiador, es además de eso, un 
hombre de negocios de San Pablo, que participa de la fiebre de trabajo y de aho- 
rro, que señala a ese Estado como uno de los emporios del mundo. 

A los tratados amistosos, que se asentaron con la cláusula de la nación más 
favorecida del período 1930-34, se suceden los ásperos tratados de compra venta. 

La cláusula de la nación más favorecida es denunciada o es restringida, 
como ha pasado con la interpretación Brasilera de los tratados de comercio cele- 
brados hace breve tiempo con la Argentina y el Uruguay. 

Y se levanta, como el más importante acto internacional de esa nueva po- 
lítica de negocios, dura y realista, el reciente tratado con los Estados Unidos de 
América, en cuya confección, se utilizó, hábilmente, las [f.3] notorias dotes, de 
un semi desterrado del momento, el ilustre Embajador en Washington Doctor 
Oswaldo Aranha. 

Estas reflexiones de orden general, traen como corolario que el Brasil apo- 
yará en todo la actitud Americana en la conferencia de Roosevelt. 

Comenzó por dar su asentimiento a algo que mucho le molestaba: que la 
sede de la Conferencia fuera Buenos Aires. 

Parecía evidente, que ya que la Conferencia de la pacificación del Chaco y 
la Conferencia Comercial, se efectuaron en aquella capital, fuera designado Mon- 
tevideo o Río de Janeiro, para el nuevo Congreso. Pero el Gobierno Americano 
comprendió que contaría en todo caso con su vinculación con el Brasil, sobre la 
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cual existen, sin duda, compromisos no revelados, pero que tenía que adquirir 
el consentimiento Argentino, a un buen precio, más aún, cuanto, el pacto anti- 
bélico llamado Saavedra Lamas, será probablemente reemplazado por un nuevo 
documento más moderno y eficaz cuya elaboración será hecha en Washington y 
al cual tal vez el Señor Cordell Hull pondrá su nombre para no ser menos que su 
antecesor el Señor Kellog[g]. 

Una de las más conocidas iniciativas americanas se refiere al estableci- 
miento de un régimen claro y explícito de sanciones económicas para evitar la 
guerra, aprovechando la experiencia de Ginebra y salvando las dificultades que 
encontró aquel Instituto en la aplicación de textos deficientes. 

Otra de las propuestas es la relativa a la tregua aduanera. En este punto 
se ha pensado que evitar el progreso del mal que consiste en la elevación de los 
aranceles ya es un bien. Es un progreso negativo, pero es evidente, que todavía, 
por razones internas, no ha llegado la hora, anunciada hace tantos años en la cual 
los Estados Unidos, disminuyan sus aranceles. 

Siguiendo este ejemplo, los demás grandes [f.4] países mantienen sus ba- 
rreras aduaneras. 

En esta época de tan escasas posibilidades favorables, esto ya es una ventaja. 

Las demás iniciativas Americanas consisten en una reedición de sus anhe- 
los en pro del mejoramiento de las comunicaciones entre el Norte y el Sud, de un 
mayor intercambio cultural y comercial. 

Las referidas propuestas, a las cuales seguirán otras seguramente, han sido 
presentadas en Washington como globos de ensayo sin mayores detalles y reve- 
lan a nuestro juicio el propósito del Gobierno Americano, de fijar el criterio de 
la Conferencia en problemas de relativa fácil solución, sin que se aborden cues- 
tiones candentes, ni grandes proyectos fundamentales con los que la imaginación 
meridional podría entusiasmarse, con evidente peligro. 

Estas proposiciones y otras semejantes son especies de rieles, que se tien- 
den en el plano limpio y virgen de la Conferencia, y por donde debe marchar, mas 
o menos, el convoy internacional que lleva a todas las repúblicas Americanas. 

El Gobierno del Brasil después de los esclarecimientos y conversaciones 
de práctica aprobará las propuestas de los Estados Unidos. 

El Argentino, es probable que disienta con alguna de ellas, pues no se le 
oculta que el perfeccionamiento del pacto Antibélico significa un nuevo acto in- 
ternacional que viene a reemplazarlo. 

Al Gobierno del Uruguay le corresponde, una actuación inteligente, segura 
y respetable. No hay la menor duda que será así. Esa situación, en nuestro con- 
cepto, debe inspirarse en un acercamiento cada vez mayor a los Estados Unidos 
de América, en la amistad estrecha y equilibrada con el Brasil y la Argentina, y en 
los altos ideales de nuestra nacionalidad, que es una fuerte democracia, apreciada 
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en todo el mundo por su cultura y civilización y por el reconocimiento a [f.5] los 
esfuerzos del actual Gobierno para llevarla a cumplir sus grandes destinos. 

Creo sin embargo que en el silencio del Gabinete no debe olvidarse que 
hoy más que nunca, cada país está librado al esfuerzo de sus hijos y a la sabiduría 
de su Gobierno, que hoy más que nunca es verdad la frase del héroe que decía a su 
país, en una grande asamblea- A pesar de las amistades internacionales, Polonia 
debe recordar que es de su trabajo y de su coraje que debe esperarlo todo, porque 
está sola en el mundo. 

Hoy, en realidad, en determinados momentos, todo los países están solos 
en el mundo y no pueden mas que con ellos mismos. 


Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[firma:] J. C. Blanco. 


[AMREU, Sección CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, Bue- 
nos Aires, 1936, Caja 2, Legajo 2] 
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N° 38 


[Intercambio de telegrama entre la Cancillería uruguaya y las representaciones 
diplomáticas del país en Italia, Argentina y Chile, en relación con el anuncio de 
la anexión de Etiopía por Italia /copias carbónico en formularios impresos] 


[Roma, 9 de mayo de 1936] 


DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACIONES 
DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: Roma Rec. A las 19.50 día 9/5/36 
Dirigido a: Diplomacia - Mvideo. 


Obs.: Ofl Cifrado. Emp.: Italcable. 


L. 7353. Mussolini anuncia anexión Abisinia proclamando Rey Italia Emperador 
Etiopía ruego instrucciones.- URULACIO. 


[Montevideo, 9 de mayo de 1936] 
DIRECCIÓN DE CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
Montevideo, Mayo 9/936 
N°: 276 - Hora: 22.15 
Ob.nes: Cifrado. A: Urulacio - Roma. 
M 7173. No proceda sin recibir instrucciones. DIPLOMACIA. 
[Montevideo, 9 de mayo de 1936] 
DIRECCIÓN DE CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Montevideo, Mayo 9/936 
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N°: 27[7] - Hora: 22.30 
Ob.nes: Cifrado. A: Urubaires. Bs.Aires. 


M 2066. Sírvase explorar pensamiento Gobierno Argentino respecto de anexión 
de Etiopía a Italia y respecto al levantamiento de sanciones con ocasión de la 
próxima reunión del Consejo. DIPLOMACIA. 


[Montevideo, 10 de mayo de 1936] 


DIRECCIÓN DE CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Montevideo, Mayo 10 de 1936 
N°: 278 - Hora: 16.00 
Ob.nes: Cifrado. 
A: Urusanti. Santiago de Chile. 


M. 3458 — Sírvase explorar propósitos Gobierno Chile respecto de anexión de 
Etiopía a Italia y sanciones en la reunión de Ginebra. DIPLOMACIA. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”] 
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N° 39 


[El Canciller José Espalter al Embajador Juan Carlos Blanco. Acusa recibo desus 
despachos sobre la proyectada Conferencia Interamericana de Buenos Aires, se- 
ñalando quesus aportes han sido puestos en conocimiento —enforma confidencial 
y reservada- de la Comisión que en la Cancillería se encarga de analizar el pro- 
grama de la referida conferencia. Asimismo, opina sobre cuáles son las expectati- 
vas de Uruguay en relación con dicha reunión / Copia carbónico en papel simple] 


[Montevideo, 11 de mayo de 1936] 


Institutos Internacionales.- U.P. 
445/936/86 

Montevideo, Mayo 11 de 1936. 
Señor Embajador: 

Tengo el honor de acusarle recibo de sus notas reservadas Nros 145, 156 
y 158/1936, fechadas el 21 de Abril, 2 y 5 de Mayo del corriente año, acerca de 
la Conferencia Interamericana de la Paz, que se celebrará en Buenos Aires, por 
iniciativa del Presidente Roosevelt. 

El Señor Embajador se adelantó a ofrecer una información que, realmen- 
te, interesa preferentemente al Ministerio de Relaciones Exteriores, como habrá 
observado al recibir mi telegrama M.2546, de 25 de Abril último.- La Comisión 
que realiza los estudios preparatorios para la concurrencia del Uruguay - y que ya 
se expidió en cuanto a las iniciativas que por ahora prestigiará este Gobierno- ha 
considerado, justamente, que es en el ambiente de Río de Janeiro, con las [f.2] 
Al Señor Doctor Don JUAN CARLOS BLANCO 
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República en los Estados Unidos del Brasil.- 

RÍO DE JANEIRO.- 

estrechas relaciones existentes entre Itamaraty y el Departamento de Estado, don- 
de habría de recogerse algunos puntos de vista útiles para llegar a un mejor co- 
nocimiento de las inspiraciones con que se ha planeado esta reunión de carácter 
extraordinario. 

Aquí se tiene la impresión que el asunto de mayor trascendencia aporta- 
do por el Gobierno de Washington será el de la neutralidad, y, según las infor- 
maciones de la prensa, parece que existe ya un proyecto de Convención entre 
las iniciativas norteamericanas. Tal problema es delicado especialmente para los 
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miembros de la Sociedad de las Naciones, pues una Convención sobre neutrali- 
dad podría ser la via indirecta para alterar el actual régimen creado por el Pacto 
de Ginebra; además de otros compromisos que pudieran surgir respecto de even- 
tuales conflictos que tuviera cualquier nación americana. 

El problema, ya considerado otras veces, de introducir una reforma al sis- 
tema de la Sociedad de las Naciones, admitiendo organizaciones regionales que 
podrían confederarse luego en Ginebra, en vez de mantener la centralización di- 
recta actual, sin duda podría examinarse, pero [f.3] por el momento el Gobierno 
uruguayo no cree de su interés iniciar cualquier acción que pueda ser mal inter- 
pretada en Europa y prefiere esperar a que se presenten las diferentes soluciones 
para adoptar el criterio que le parezca más favorable. 

Sus notas se han utilizado —con la reserva debida- para asesorar a los miem- 
bros de la Comisión que se ocupa de tales asuntos y considero que será [n] de 
mucho valor nuevas y análogas informaciones del Señor Embajador para contri- 
buir a esclarecer las futuras deliberaciones y evitar posibles sorpresas de última 
hora.- El Uruguay desea mantener el justo equilibrio que le corresponde en tal 
ocasión, aprovechando de las circunstancias para insistir en su aspiración de al- 
canzar mejores soluciones prácticas en materia de intercambio comercial, de co- 
municaciones fluviales y terrestres, de tránsito, de supresión de trabas, etc., todo 
lo cual en fin, supone coordinar las verdaderas relaciones pacíficas.- En cuanto a 
los mecanismos para mantener y garantizar la paz, su tradición y su espíritu no 
pueden sino inclinarlo a defender la más amplia jurisdicción internacional para 
que sean dirimidos los conflictos [f.4] nacionales.- A este propósito responde una 
proposición uruguaya para que en un solo instrumento se consagre el arbitraje 
ilimitado junto a los procedimientos de investigación y conciliación que ya están 
asegurados en el Pacto de Ginebra y en la Convención de Conciliación de 1929. 

Reitero al Señor Embajador las seguridades de mi muy alta consideración.- 


[sello:] FIRMADO: José Espalter 


[AMREU, Sección CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, Bue- 
nos Aires, 1936, Caja 2, Legajo 2] 
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N° 40 


[El Canciller José Espalter al representante de Italia en el Uruguay, Serafino 
Mazzolini, acusando recibo de la comunicación del gobierno italiano relativa 
a la anexión de Etiopía / Copia carbónico dactilografiada en papel simple] 


[Montevideo, 14 de mayo de 1936] 


Institutos Internacionales. S.de N. 
973/935-277- 
Montevideo, Mayo 14 de 1936. 


Señor Ministro: Tengo el honor de acusarle recibo de su comunicación N° 
3719, fechada el 11 de mayo corriente en la que me transcribió, por orden del 
Gobierno italiano, la parte sustancial del Decreto Ley aprobado por el Consejo de 
Ministros el 9 del corriente mes, respecto a Etiopía. 

Cúmpleme expresar al Señor Ministro que he tomado debida nota de sus 
términos y que el Gobierno del Uruguay le hará conocer su parecer tan pron- 
to como sea considerada definitivamente dicha materia por la Sociedad de las 
Naciones. 

Reitero a Vuestra Excelencia las seguridades de mi alta consideración. 


[manuscrito:](Fdo) José Espalter 


A Su Excelencia, 

El Señor Doctor Dn. SERAFINO MAZZOLINI. 
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario 
de Italia. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”] 
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N° 41 


[Telegrama del Embajador de Uruguay en Argentina, trasmitiendo posición 
del Canciller de ese país, Carlos Saavedra Lamas, en relación a la anexión 
italiana de Etiopía / Copia carbónico dactilografiada en formulario impreso] 


[Buenos Aires, 15 de mayo de 1936] 


DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACIONES 
DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: Buenos Aires Hora orig. 20.30 
Obs.: Cifrado. Via Nacional. Rec. A las 0.15 día: 15/5/36 
Dirigido a: Diplomacia - Montevideo. 


L.1194. Referencia M.2066. He hablado con Ministro Saavedra Lamas exploran- 
do pensamiento del Gobierno Argentino sobre anexión de Etiopía a Italia y levan- 
tamiento de sanciones. Ministro díjome que Embajador Italiano en Argentina Sr. 
Arlotta le hizo notificación oficial del decreto de anexión, mostrándose interesado 
en conocer efecto producíale esta resolución. En esta oportunidad Dr. Saavedra 
Lamas le manifestó que debiéndose considerar el asunto Ítalo-Etíope en Sociedad 
de las Naciones, el Gobierno Argentino daría instrucciones a sus delegados para 
que expresaran en el seno de aquella entidad internacional las reservas que deberá 
formular de acuerdo con las tradiciones y principios que la república ha sustenta- 
do en esta materia. La impresión que he podido observar en el ánimo del Ministro 
Saavedra Lamas es contraria a la actitud italiana y me parece que solo por razones 
de prudencia diplomática no ha dado ya forma oficial a las opiniones que sobre 
éste asunto me ha hecho conocer reservadamente. En cuanto a las sanciones no 
se modificará por ahora la actitud del Gobierno argentino a no ser que de hoy a 
la próxima reunión del 15 de junio que efectuará el Consejo de la Liga ocurran 
acontecimientos que modifiquen la posición adoptada. MARTINEZ THEDY. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3: “1936. Anexión de Etiopía”] 
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N° 42 


[El representante del Uruguay en Gran Bretaña, Alberto Guani, al canciller 
José Espalter. Responde consulta sobre las posibilidades que tendría Uru- 
guay de ser electo para integrar el Consejo de la Sociedad de las Naciones, 
ocupando el lugar que dejará libre Argentina. Señala que Uruguay contaría 
con el apoyo de los principales miembros europeos, incluyendo a Gran Breta- 
ña y Francia / Copia carbónico en papel simple, firmada] 


[Londres, 18 de mayo de 1936] 


[sello: ] LEGACION DEL URUGUAY  [sello:] COPIA POR 
LONDRES] CORREO AEREO 


N* 22/936(355) 
18 de Mayo de 1936. 
Señor Ministro: 

En respuesta a su nota del 5 de Mayo (575-936-258, Sección de Institutos 
Internacionales, S.D.N.) en la cual Ud se sirve solicitar mis puntos de vista res- 
pecto de las probabilidades que puede tener nuestro país para ser elegido miembro 
del Consejo de la Sociedad de las Naciones, me es grato expresarle lo siguiente: 

Nuestro país contará, pudiendo proponer con tiempo su candidatura, con el 
apoyo de los principales miembros europeos del organismo de Ginebra, incluso 
la Gran Bretaña y Francia. Me parece que también el Secretariado vería con sim- 
patía nuestra elección. 

Como antecedente le manifiesto que en varias de las últimas elecciones se 
me preguntó con interés si el Uruguay sería candidato. Tuve que responder nega- 
tivamente de acuerdo con nuestras tendencias en esos momentos. 

Ud. sabe que en algunas instrucciones de la Cancillería dominaba el espí- 
ritu de la rotación integral de los Estados Americanos; de manera que habría sido 
preciso dejar pasar a Honduras, Nicaragua, Haití, etc., antes de que el Uruguay 
volviese a tener acceso al Consejo. 

Pero dejando de lado ese precedente y refiriéndome a los términos de la 
nota que tengo el honor de contestar y a la situación presente, bastaría a mi juicio 
con que la Cancillería obtuviese ante todo el apoyo formal de la Argentina y Chile 
para hacer mayoría en el grupo sudamericano que acostumbra a reunirse con ese 
objeto antes de las elecciones. 

El hecho de egresar la Argentina da a la candidatura uruguaya una verda- 
dera significación [aunque] no fuese más que desde el punto de vista geográfico. 
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Los Estados latino-americanos han insistido a menudo en la conveniencia de la 
representación ante el Consejo de las diferentes regiones del Continente. No hay 
duda que la región que podríamos denominar del Atlántico tendría en el Uruguay 
un representante natural y geográficamente indicado, si se tiene en cuenta sobre 
todo que Chile y Ecuador son los dos otros Estados que permanecerán en repre- 
sentación de otras partes de Sud América. 

Es en este sentido que la influencia de Chile podría ser decisiva para di- 
suadir al Perú de su candidatura por lo menos en la elección próxima. Además el 
Perú mismo tendría que [f.2] disuadirse por sí solo frente al Uruguay con recordar 
que ha formado 
Señor Doctor 
Don José Espalter 
Ministro de Relaciones Exteriores - Montevideo 
parte del Consejo hace muy pocos años, después del Uruguay, y que, por conse- 
cuencia, frente a la candidatura de nuestro país, por simple razón de equidad, él 
debe dejarla pasar, ahora, antes que la suya. 

En cuanto a Bolivia no le negaré que su candidatura pueda tener raíces en el 
Secretariado por la forma en que se condujo durante el conflicto con el Paraguay, en 
Ginebra. Pero también una consideración podría hacerse respecto de la oportunidad 
de esta candidatura por tratarse de un Estado que hállase todavía en negociaciones 
de paz con otro que legalmente no se ha separado aún de la Sociedad. Este hecho 
sin ser decisivo, se presta, no obstante, al comentario de que con esperar la termi- 
nación definitiva del Tratado con el Paraguay y la salida también definitiva de este 
último de la Liga, nada se pierde sino que más bien se gana en materia de claridad 
y lealtad de procedimientos por parte de la Sociedad de las Naciones. 

Por consecuencia, Señor Ministro, si Ud consigue: 

a) el apoyo resuelto de las Cancillerías de la Argentina y de Chile; 

b) el amistoso desistimiento del Perú por los motivos expresados, y 

c) los votos de los otros Estados sudamericanos negociados por esa Can- 
cillería, creo sería fácil obtener la casi unanimidad de los demás miembros de la 
Asamblea, haciéndome conocer con tiempo la situación y la resolución de nues- 
tro Gobierno. 

Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi más alta consideración. 


[firma:] A.Guani 


[AMREU, Sección SOCIEDAD DE NACIONES, Caja 4, 1936-1939, Carpeta 7] 
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N° 43 


[El Embajador de Uruguay en Brasil, Juan Carlos Blanco, al Canciller José 
Espalter. Opina sobre la política exterior de Estados Unidos, su posición frente 
a la Sociedad de las Naciones, y sobre lo que, a su juicio, son los nuevos conte- 
nidos de la Doctrina Monroe / Original dactilografiado en papel membretado] 


[Río de Janeiro, 22 de mayo de 1936] 


[f1] CONFIDENCIAL 
Río de Janeiro, 22 de Mayo de 1936. 
[Membrete: ] 
EMBAJADA DEL URUGUAY 
200/936 


Conferencia Interamericana 
y Doctrina Monroe 


Señor Ministro: 

La postergación de la Conferencia Interamericana se debe indudablemente 
al hecho de que no era posible al Gobierno de los Estados Unidos, el contraer 
compromisos en las postrimerías del período presidencial. Aunque se descuenta 
la reelección del Señor Franklin D. Roosevelt, es evidente que, por respeto al 
electorado, no podía exteriorizarse oficialmente esa opinión. En un principio se 
pensó que la Conferencia podía ser una plataforma para la reelección del Presi- 
dente, pero el razonamiento que he señalado, indicó claramente, que la Conferen- 
cia, antes de las elecciones, ofrecía mas peligros que ventajas. 

En efecto, solamente, confirmado en su cargo por un nuevo período, es que 
el Presidente Americano puede disponer de la suficiente autoridad dentro y fuera 
del país, para afrontar la Conferencia. 

En el fondo del pensamiento americano, que es análogo al del Brasil, se 
percibe claramente, a mi juicio, el deseo de no ir contra la Sociedad de Naciones 
a banderas desplegadas, sino, simplemente, hacer otra obra constructiva, que pue- 
de llegar mismo a colaborar, con aquella, siempre que haya acuerdo de intereses 
entre América y Europa. 

Parece indudable que los Estados Unidos no desean alterar su situación 
respecto a la Liga ni para aproximarse ni para desacreditarla o darle el golpe fi- 
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nal. Dos motivos se presentan como fundamentos de esa actitud, el primero es no 
dar razón al programa del partido republicano, el segundo, de carácter externo, 
es la [f.2] gran influencia que dispone los Estados Unidos en Ginebra en razón 
de sus acuerdos con Inglaterra. El hecho, que no puede menos de hacer llamar la 
atención de no haber enviado navíos de guerra a proteger los intereses y las vidas 
con motivo de la guerra de Etiopía, demuestra claramente, la política Americana 
de no intervención, en los asuntos de la Liga, que tiene en manos la liquidación 
de esa guerra, contra la opinión de Italia. Prueba de esto mismo es su política en 
materia de sanciones (abstención más bien favorable). Estados Unidos prepara 
así desde ahora, la no intervención de Europa en asuntos de América, sin tener 
inconveniente, que la entente de las naciones de América se hiciera, sin perjuicio 
del covenant, si así lo desearan la mayoría de las naciones del nuevo mundo. 

La Conferencia Internacional es mas bien un clarín de atención, para agru- 
par pueblos en torno de un mismo ideal. ¿Cuál es ese ideal del momento? Podría 
expresarse así: la paz, sobre la base de la intangibilidad de América. 

La doctrina de Monroe, tan grata a los actuales directores de la política 
externa de los Estados Unidos, podría sufrir así, una metamorfosis, conservando 
el mismo espíritu de los tiempos en que fue formulada. 

Es decir, ya no serían los Estados Unidos, los que garantizarían la intangl- 
bilidad de América, pero sí, todos los países Americanos, serían los encargados 
de velar por la seguridad de estos continentes. 

Esta modificación, que complace el sentimiento de amor propio, nacio- 
nalismo e igualdad, es sin embargo, más de forma que de sustancia, pues en el 
hecho, cualquier país Americano, que fuera objeto de un violento ataque externo, 
por los terribles medios de la guerra moderna, tendría que volverse hacia Estados 
Unidos, para que este país, que posee fuerzas y medios equivalentes a las más 
poderosas naciones de la tierra, fuera el que hiciera respetar en el terreno de 
los hechos, la célebre fórmula “América para los Americanos”. Esta fórmula al 
rejuvenecer y adaptar la doctrina de Monroe [f.3] suprimiría lo que ésta tiene de 
inaceptable: la tutela. Sería pues la realización de un hermoso propósito: todos los 
países Americanos, para defender las tierras de América. 

Aquí en el Brasil, ha producido impresión, en los directores de la política 
exterior, y en los observadores calificados, la conquista del Imperio de Etiopía 
por Italia. Y se piensa que, algunos de los países que poseen grandes núcleos de 
connacionales en el Brasil, sometidos a férrea disciplina y constante devoción a la 
patria ausente, que hablan otro idioma, que asisten a otras escuelas, podrían, por 
necesidad de expansión, instalarse un día por la fuerza, en los grandes territorios 
que son en realidad no man's land: tierra de nadie. 

Es verdad que la mayoría de las poblaciones de América no son salvajes 
como las de Etiopía, pero, son pueblos de jornaleros y de pastores, totalmente 
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indefensos, respecto a los peligros de la guerra actual -suponiendo una agresión 
externa- en la cual como lo ha dicho un perito militar europeo, los medios son tan 
grandes, “que el fusil ha pasado a ser un artículo de juguetería”. 

Este sentimiento de propia conservación, que está en la mente de todos, 
hace que la vieja fórmula de Monroe resurja con nuevos prestigios, y que consti- 
tuya, con las modificaciones que he señalado, un arma de defensa, de carácter psi- 
cológico si se quiere, pero destinada a mantener la confianza de muchos pueblos 
de América, civilizados ya, ricos, llenos de vida, pero todavía muy débiles. 

La doctrina de Monroe, acompañará pues como un signo favorable, pre- 
sente o en espíritu, a la Conferencia Roosevelt. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[firma:] J.C.Blanco 


[AMREU, Sección CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, Bue- 
nos Aires, 1936, Caja 2, Legajo 2] 
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N° 44 


[ El Embajador de Uruguay en Brasil, Juan Carlos Blanco, al Canciller José 
Espalter. Continuando anteriores comunicaciones relacionadas con la pro- 
yectada Conferencia Interamericana de Buenos Aires, señala que “el peligro 
del comunismo” planeará como una sombra sobre dicha Asamblea, aunque 
ésta no tratará directamente del tema / Original dactilografiado en papel 
membretado] 


[Río de Janeiro, 25 de mayo de 1936] 


[f.1] 
[manuscrito:] Confidencial 


Río de Janeiro, 25 de Mayo de 1936. 
[Membrete:] 
EMBAJADA DEL URUGUAY 
204/936 


Conferencia Roosevelt 
y comunismo. 


Señor Ministro: 

Me he referido en una comunicación anterior a la idea de la intangibilidad 
de América que propongo enunciar como una fórmula derivada de la doctrina de 
Monroe, creo que esa idea planeará en la Conferencia interamericana como una 
esperanza; me refiero en esta, a una sombra que planeará también en esa asam- 
blea: el peligro del comunismo. 

La defensa contra el error comunista, no se tratará en la asamblea. Apenas 
alguien podrá evocarla. 

Existen varias razones para no dilucidar este grave asunto. En primer tér- 
mino, el hecho de que, si bien todos los Gobiernos Americanos son contrarios a 
las doctrinas extremistas, existen entre ellos notables diferencias de criterio en 
cuanto a los medios para reprimirlas. Todos convienen en que las teorías comu- 
nistas son detestables pues van contra la organización actual de las sociedades 
civilizadas, contra la familia, la patria, el ejército, las creencias, pero existen mu- 
chas diferencias entre aquellas naciones que simpatizan con las izquierdas y con 
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los partidos avanzados, y aquellas otras que son mas bien conservadoras. Otras 
hay, y, nada menos que los Estados Unidos, que mantienen relaciones oficiales 
con la mayor potencia comunista por razones económicas y políticas de carácter 
mundial. 

La represión al comunismo, es un problema, pues, que divide a América. 
Para afrontarlo y resolverlo, sería [f.2] necesario que todos los Estados tuvieran 
el equilibrio 


SEÑOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 
DOCTOR JOSÉ ESPALTER 
MONTEVIDEO 


necesario para marchar en una línea equidistante de extremismos de derecha o iz- 
quierda, como lo hace el Uruguay actualmente, debido a la sabiduría y prudencia 
de sus Gobernantes. 

Basta, en efecto, examinar con atención y conocimiento de causa, las situa- 
ciones internas de los países de América, para comprender que en esta cuestión 
no hay uniformidad de opiniones. En el Brasil que ha sentido hace muy breve en 
carne propia, el zarpazo, de esta fuerza incomensurable que hoy sorprende a las 
sociedades, existen dos corrientes, a propósito de los medios de defenderse contra 
ella y de reprimirla colectivamente en su aspecto internacional. 

La primera desearía que la Conferencia interamericana se ocupara del asun- 
to, O que, en su defecto, se convocara a una Conferencia especial, de carácter polí- 
tico, para realizar esta difícil tarea. La segunda corriente de opinión se conformaría 
con un Congreso que podría ser regional, de carácter puramente administrativo, 
para concertar procedimientos policiales o de la Justicia de orden policial. 

Esta última clase de Congresos, son mirados, sin embargo, con cierta apre- 
hensión por los países democráticos, pues es evidente que las limitaciones a las 
garantías constitucionales y legales, son materias esencialmente políticas y jurídi- 
cas, que no pueden quedar a merced de convenios entre funcionarios de carácter 
administrativo. Esta perplejidad no solamente en la elección de los medios para 
combatir el comunismo, sino en los procedimientos para determinar los actos 
internacionales destinados a ese fin, hace que sea probable, que no surja ningu- 
na iniciativa concreta, en esta materia y que la solución consista, en un sistema 
colectivo de auto defensa contras las ideas y prácticas de violencia, mediante el 
refuerzo dentro de cada Estado, de los poderes discrecionales de los Gobiernos 
como lo acaba de hacer el Brasil, con la Ley de Seguridad. 
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No es posible a mi juicio, hacer ahora una ley internacional de represión al 
comunismo —cuando las situaciones son [f.3] diferentes en cada nación y los gra- 
dos de peligro no son los mismos. Una ley internacional sería débil para ciertos 
países y sería abusiva para otros. Cada Estado debe reprimir el comunismo, por 
medio de Leyes internas de acuerdo con sus necesidades y situación. Estoy cierto 
que el patriotismo de los parlamentos no negará nunca al Ejecutivo las armas ne- 
cesarias para combatir a los que desean alterar el orden y destruir la sociedad. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[firma:] J.C. Blanco 


[AMREU, Sección CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, Bue- 
nos Aires, 1936, Caja 2, Legajo 2] 
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N* 45 


[El Embajador del Uruguay en Brasil, Juan Carlos Blanco, al Canciller José 
Espalter. Trasmite sus impresiones generales en torno al espíritu que, a su 
juicio, presidirá la Conferencia Interamericana de Buenos Aires / Original 
dactilografiado en papel membretado] 


[Río de Janeiro, 26 de mayo de 1936] 


[f1] CONFIDENCIAL 
Río de Janeiro, 26 de Mayo de 1936. 
[Membrete: ] 
EMBAJADA DEL URUGUAY 
209/936 


El espíritu que animará la 
Conferencia Roosevelt tiene mas 
importancia que su programa. 


Señor Ministro: 

Con fecha 21 de Abril próximo pasado escribiendo sobre el mismo tema de 
esta comunicación, tuve el honor de decir a ud. lo siguiente: “Para dar lugar al 
verdadero optimismo que debe reinar ante los magníficos propósitos enunciados 
por el Presidente de los Estados Unidos es preciso conocer en cuales condiciones 
se va a la Conferencia, cuales serán sus posibles resultados y cuál será la opor- 
tunidad para realizarla”. 

Conociendo ahora el programa de la Conferencia y presentidos algunos 
proyectos de las principales naciones, corresponde afirmar que una cordial espe- 
ranza se ha difundido. 

Dejo para otra oportunidad el examen de fondo de las cuestiones inscriptas 
en el programa, y me limito ahora a consignar una impresión de índole general, o 
mejor dicho “la impresión de actualidad” sobre la Conferencia y su programa. 

Esa impresión refleja optimismo porque, en esta categoría de congresos, 
el programa escrito es una cosa, y otra muy diferente, el espíritu que preside las 
deliberaciones. 

El programa publicado es tal vez demasiado extenso y no muy novedoso. 
Con algunos agregados y otras ausencias no difiere en mucho de los trabajos 
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propuestos para las Conferencias Pan-Americanas, pero las fuerzas invisibles que 
dirijirán [sic] [f.2]esta 


SEÑOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 
DOCTOR JOSÉ ESPALTER 
MONTEVIDEO 


reunión y la oportunidad elegida, la distingue de las otras con sello inconfundible. 

Al contrario de lo que ocurrió en la reciente conferencia naval de Londres, 
en la que el programa escrito iba mas allá de lo que se proponía el espíritu cavi- 
loso de sus autores, en la proyectada asamblea Americana, las fuerzas invisibles 
que presiden todos los actos humanos, están preparadas y dispuestas para concer- 
tar acuerdos que irán más allá de los programas escritos. 

El Presidente Americano ha adivinado la oportunidad en la cual estas na- 
ciones jóvenes adquirirán experiencia con esa maestra incomparable que es la 
desgracia y la amargura. 

La reciente guerra del Chaco, la cruel y larga convalecencia de dos naciones 
agotadas, los peligros inminentes de Leticia, la conquista de Etiopía, el resurgi- 
miento del imperio Romano, la hegemonía en Asia, violenta y guerrera, del imperio 
de Oriente, son acontecimientos de tal manera extraordinarios, que han golpeado, 
como una llamada de atención, despertando la conciencia de América, un tanto 
distraída en la preocupación de luchas internas, y anestesiada por los juristas, fun- 
dadores de códigos ideales para un futuro que no se percibe en el horizonte. 

Así la América Latina quiere ahora ser realista y, en sus pueblos, bullen 
como la sangre joven, aspiraciones concretas de paz, solidaridad y cooperación, 
que serán, a no dudarlo, un mandato imperativo para los Delegados. 

Esta parece ser la impresión actual sobre la Conferencia, susceptible de ser 
modificada, por el vertiginoso desarrollo de los sucesos mundiales, pero que per- 
mite augurar que el espíritu de la Asamblea de Roosevelt tendrá mas importancia 
que el programa escrito de sus trabajos. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[firma:] J.C.Blanco. 


[AMREU, Sección CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, Bue- 
nos Aires, 1936, Caja 2, Legajo 2] 
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N° 46 


[Instrucciones de la Cancillería al Delegado de Uruguay ante la Sociedad de las 
Naciones, Alberto Guani, en relación con la iniciativa argentina de convocar a la 
Asamblea de dicho organismo, así como sobre la posición a adoptar en ella, en- 
tre otros temas, frente a la anexión de Etiopía / Copia carbónico en papel simple] 


[Montevideo, 5 de junio de 1936] 


Institutos Internacionales 
973/935-323-S de N. 
E.V. 
Montevideo, junio 5 de 1936. 

Señor Ministro: 

Con referencia a la reunión de la Asamblea de la Sociedad de las Naciones 
a pedido de la República Argentina tengo el honor de confirmarle mi telegrama 
M.6769 fechado el 1° de Junio que decía así: - “URUBRITA LONDRES. M.6769.- 
Gobierno Argentino solicita apoyo convocatoria Asamblea Ginebra deberá usted 
acompañar iniciativa propugnando levantamiento sanciones acuerdo con Chile. 
Apoye también examinar reformas Sociedad. Referente anexión Etiopía Gobier- 
no inclínase aplazamiento decisión en espera pronunciamiento naciones directa- 
mente interesadas.- Diplomacia”. 

Supongo en su poder también mi nota del 29 de Mayo último (973/935- 
308) en la que le transcribí el memorandum argentino que me fue presentado por 
el Embajador en Montevideo. Noto al leer en la prensa la comunicación del Dr. 
Ruiz Guiñazú dirigida al Secretario General para formular el pedido de la Argen- 
tina que su espíritu difiere del que contiene su memorandum confidencial, pues en 
éste parecía que el asunto que le preocupaba a ese Gobierno era la necesidad de 
evitar la continuación del statu-quo, especialmente referido a las sanciones y has- 
ta se aludía al peligro de una eventual fórmula del Sr. Madariaga para evitar toda 
modificación. Pero en la nota a la Sociedad de las Naciones se menciona, en pri- 
mer término con carácter principal el no reconocimiento de la anexión de Etiopía, 
problema que no parecía urgente hasta ahora y que ningún otro país ha deseado 
abordar. En mi nota 973/935-279 de 15 de Mayo, habrá conocido Ud el punto de 
vista uruguayo, en cuanto se ha acusado recibo a Italia de su comunicación que 
daba cuenta de la implantación de la soberanía italiana en Etiopía, expresándole 
que esa materia debería ser considerada por la Sociedad de las Naciones. 

Las dificultades de política internacional para un pronunciamiento prematu- 
ro son evidentes. Así, por ejemplo, esta Cancillería tiene la siguiente información 
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de nuestro Embajador en Río de Janeiro: “Itamaraty recibió esa comunicación sin 
hacer comentarios. El Gobierno del Brasil dirigióse telegráficamente a Washing- 
ton indagando sus ideas y propósitos en este asunto. El telegrama se cruzó con 
otro del Gobierno americano el cual hacía la misma consulta al del Brasil.- Mas 
tarde este Gobierno recibió por intermedio del Embajador de los Estados Unidos 
en Río, la información de que Washington había recibido idéntica comunicación de 
Italia, la había aceptado, pero que no respondería a la misma, ni acusaría recibo 
oficialmente por escrito. El Gobierno del Brasil, según mis informes, adoptaría la 
misma actitud.- El Gobierno americano opina que, los países directamente intere- 
sados, deben pronunciarse en primer término y que el asunto no es urgente para 
los intereses de América. Una opinión semejante es la más difundida entre los que 
dirigen la política internacional del Brasil.- En un acuerdo de Ministros celebra- 
do en el Palacio de Cattete [sic] el sábado pasado, a la [f.2] tarde, se habló del 
asunto, quedando resuelto, que la decisión sería adoptada personalmente por el 
Presidente Doctor Getúlio Vargas. La versión a que me he referido al principio de 
esta nota no es verosímil por otra parte, pues el Embajador de Italia, con tiempo, 
fue prevenido aquí, en el sentido de no apresurar las cosas, pues podía exponerse 
y era lo más probable, a un fracaso.- Estos informes hacen suponer, confirmando 
mis previsiones anteriores que comuniqué al Señor Ministro, que el Brasil adopte 
en este asunto una posición de espectativa [sic], que podría prolongarse”. 

El Uruguay, pues, desea también que sean los países más directamente inte- 
resados los que se pronuncien en primer término y su delegación habrá de inclinar- 
se, en la Asamblea, a las fórmulas que mejor estén orientadas en ese camino, bus- 
cando, por lo pronto, que las otras cuestiones anunciadas como ser: las sanciones y 
la reforma del estatuto de la Sociedad sean las que se traten con preferencia. 

El Señor Ministro deberá por lo pronto, hacer saber por nota a la Secre- 
taría de la Sociedad de las Naciones que este Gobierno en la próxima Asamblea 
apoyará el levantamiento de las sanciones y que se halla dispuesto a encarar las 
reformas al Pacto constitutivo de la Sociedad, atendiendo a los deseos de nume- 
rosos países. Esa comunicación se referirá únicamente a esos dos puntos y no 
mencionará el problema de la anexión de Etiopía. 

Sobre la reforma de la Sociedad no se si el Señor Ministro ya conoce un me- 
morandum de Chile que puso oportunamente en conocimiento de este Gobierno y 
se interesó para que nuestra Delegación en Ginebra apoyara sus puntos de vista. En 
general, son aceptables las consideraciones de La Moneda sobre todo porque co- 
rrijen [sic] la primera impresión que se había divulgado en el sentido de que Chile 
deseaba alejarse de la Sociedad. Por el contrario, se desprende de ese memorandum 
que lo que se busca es una entente regional americana dentro del artículo 21 del 
Pacto sin debilitar la universalidad de la Sociedad de las Naciones. 
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Nuestro país, en ocasión del asunto del Chaco, defendió soluciones análo- 
gas a las que ahora se presentan y el Señor Ministro recordará su participación en 
los debates que entonces se produjeron: el deseo de Chile, como le expresé, es de 
que nuestro país lo acompañe en esa tendencia y, por tal motivo, mencioné a ese 
país en el telegrama M-6769. 

He aquí la parte que interesa del memorandum chileno, que, por lo demás, está 
destinado a la proyectada Conferencia Interamericana de Paz de Buenos Aires.- 

“INTELIGENCIA REGIONAL.- Con motivo de los graves problemas plantea- 
dos a la Sociedad de las Naciones, como consecuencia de situaciones de hecho y de 
derecho que sólo conciernen remotamente a los países de América, la opinión públi- 
ca y los hombres de Gobierno se han pronunciado, en muchos de ellos, a favor de la 
búsqueda de otras fórmulas de colaboración internacional. A pesar de su hostilidad 
hacia los recursos coactivos en las relaciones internacionales, las Repúblicas ame- 
ricanas miembros de la [£.3] Sociedad de las Naciones, se han visto en la obligación 
de aplicar a países amigos, por motivos circunstanciales, sanciones contrarias a Su 
tradición jurídica y a sus intereses permanentes. Chile no desea seguir expuesto a 
tales contingencias que perturban, fundamentalmente, su vida política y económica; 
pero el Gobierno, consciente de que la solidaridad de los Estados ante los grandes 
interrogantes de nuestra época tiene campo tanto mas propicio de acción cuanto más 
universal, porque la humanidad es una y sus problemas son también doquiera los 
mismos, interpreta el clamor público, cada día más intenso, contra la Sociedad de las 
Naciones, no a manera de repudio del ideal que representa y encarna, sino como la 
necesidad de promover la reforma de los medios adoptados para realizarlo. 

“Varios son los métodos hasta hoy insinuados para efectuar esa reforma: 
entre otros, consisten ellos, ya en el establecimiento de entidades continentales (Li- 
gas, Sociedades, Asociaciones de Estados, etc.) que duplicarían, en escala menor, 
a la de Ginebra y sus órganos, proyectadas a veces independientes de la Sociedad 
de las Naciones o vinculadas a ella, y otras como enteramente subordinadas a la 
misma Institución; ya en la creación de grupos regionales de Estados cuyos inte- 
reses Son afines, con órganos ejecutivos y judiciales propios. Los propugnadores 
de la Sociedad de las Naciones en América hallan sobrados antecedentes favora- 
bles a la idea de una Liga, Confederación, u otra entidad equivalente de carácter 
continental, en la historia del nuevo mundo, algunos suelen propiciarla a costa 
de la Unión Panamericana, cuyos servicios, en la esfera limitada por su Estatuto 
constitutivo, han sido y son tan valiosos como escasamente apreciados. Pero esta 
es la única institución que hasta hoy ha logrado mantenerse, pues no obstante once 
décadas de negociaciones y conferencias diplomáticas, desde la luminosa iniciati- 
va del Libertador Bolívar, el Congreso de Panamá, los Estados americanos no se 
han podido asociar en una entidad propia con facultades políticas como las que 
aceptan en el Pacto de la Sociedad de las Naciones; en cambio, han dado ejemplos 
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fecundos de solidaridad y de ordenación jurídica, como su más rico aporte al pro- 
greso de la comunidad de naciones y a la convivencia internacional. 

“Para no destruir la universalidad y conservar y robustecer lo órganos 
creados por ellos, los Estados americanos, miembros de la Sociedad de las Na- 
ciones, considerarían al conjunto de las disposiciones Tratado que Chile desea- 
ría ver suscrito, y de los Convenios que coordinara e integrara en un sistema 
para prevenir, conciliar y resolver pacíficamente sus controversias, como una de 
las “inteligencias regionales” que aseguran el mantenimiento de la paz, aludidas 
en el artículo 21 del Pacto de dicha Institución. 

“Con la vigencia y aplicación del Tratado los mismos Estados estimarían 
cumplidas todas sus obligaciones de Miembros de la Sociedad de las Naciones, y 
circunscritas sus incumbencias como tales, con relación a controversias futuras 
de toda índole, tanto entre sí cuanto con los Estados extraños al Tratado, o entre 
otros Estados no obligados por él. [f.4] 

“Para los efectos de los párrafos precedentes, los Estados que sean Miem- 
bros de la Sociedad de las Naciones se obligarán a promover, en lo que a ellos 
respecta, la enmienda del régimen de dicha Sociedad en consonancia con las 
ideas antes consignadas. 

“Los mismos Estados se comprometerían, para mientras se realizase y 
pusiera en vigencia tal enmienda, a hacer uso de su derecho, como miembros 
de la referida Sociedad, para oponerse a toda resolución o medida que pudiese 
afectar a los Estados en términos que no estuvieran de acuerdo con el Tratado, y, 
especialmente, con los postulados de los capítulos V y VI. 

“Mediante tal vínculo jurídico cumplirían plenamente sus deberes hacia 
la comunidad universal, libres de las graves contingencias que parecen inducir- 
los a un regionalismo defensivo muy explicable”.- 

En el día de hoy he recibido la comunicación telegráfica oficial del Señor 
Avenol convocando para la reapertura de la Asamblea el día 30 del corriente mes; 
habrá pues tiempo para completar las instrucciones, de acuerdo con las circuns- 
tancias que puedan presentarse.- 

Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi alta consideración.- 


[José Espalter] 


Al Señor Doctor D. ALBERTO GUANI. 

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario del Uruguay en 
Gran Bretaña 

Londres. 


[AMREU, Sección SOCIEDAD DE NACIONES, Caja 4, 1936-1939, Carpeta 7] 
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N° 47 


[Nota de la Cancillería al Delegado de Uruguay ante la Sociedad de las Nacio- 
nes, Alberto Guani. En ella se transcriben los telegramas intercambiados con 
el Embajador uruguayo en Argentina en relación con la próxima reunión de 
la Asamblea de dicha Sociedad, y se complementan las instrucciones enviadas 
a Guani con anterioridad sobre los temas más importantes que serán aborda- 
dos en dicha reunión / Copia carbónico en papel simple] 


[Montevideo, 13 de junio de 1936] 


Montevideo, junio 13 de 1936.- 
973/935-361. S de N. 
Institutos Internacionales. 


Señor Ministro: 

Tengo el honor de transcribirle los siguientes telegramas cambiados con 
nuestro Embajador en Bs. Aires, relativos a la próxima reunión de la Asamblea 
de la Liga: 

“DIPLOMACIA MONTEVIDEO. 10, junio 1936.- L.1211. Ministro Saave- 
dra Lamas díceme confidencialmente tiene información que en nuestro Senado 
produciríase o habríase ya producido interpelación al Sr. Ministro respecto asun- 
to Etiopía para saber qué instrucciones había enviado a su delegado en Ginebra. 
Ministro Saavedra Lamas díceme a la vez que por misma información le ase- 
guran que nuestra Cancillería no cree del caso dar a conocer instrucciones ha 
impartido en asunto tiene carácter reservado y todavía en gestión. Agregóme que 
por circunstancias habérsele planteado a él misma situación en Senado Argen- 
tino, le interesaría saber en forma confidencial si es exacta aquella información 
rogándome le diese noticia sobre el criterio del Sr. Ministro en esta eventualidad 
parlamentaria. Martínez Thedy”. 

“URUBAIRES.- BUENOS AIRES. 10 Junio 1936. M. 2077.- Referencia 
L.1211 Confirmando telegrama K. 2973 instrucciones impartidas Delegación 
Uruguay son: Primero propugnar por levantamiento sanciones Segundo apoyar 
iniciativas destinadas examinar posibles reformas estatuto Sociedad Naciones 
toda vez que la reforma sea compatible con existencia de la misma Sociedad y 
con carácter universal que debe tener Tercero en cuanto reconocimiento anexión 
a Italia de Etiopía que se sirva influir para que no se produzca pronunciamiento 
alguno en estos momentos dejando librado el asunto a iniciativas de naciones 
más directamente interesadas y a la acción natural del tiempo y circunstancias 
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que han de resolverlo sin peligro producir perturbaciones graves que todos es- 
tamos deber de alejar o evitar. Sírvase comunicar al Canciller argentino estas 
instrucciones que en caso necesario yo haría públicas en el seno Parlamento. - 
JOSE ESPALTER. Ministro de Relaciones Exteriores”. 


1.- Con respecto al levantamiento de las sanciones, parece que fuera con- 
solidándose la opinión en el sentido de alcanzar tal objetivo. Las agencias tele- 
gráficas destacan las declaraciones del Ministro del Tesoro británico Mr. Neville 
Chamberlain quien acaba de exponer la necesidad de admitir la suspensión de las 
sanciones. Esta declaración parece haber sido comentada muy sugestivamente 
en la Cámara de los Comunes y se hace notar que tal suceso es sintomático del 
movimiento general en la propia Gran Bretaña hacia la finalidad que el Gobierno 
de la República considera más conveniente en los momentos actuales. Es de es- 
perar, pues, que nuestro punto de vista al acompañar las iniciativas que traten de 
levantar las sanciones, cuente con apoyo suficiente en la Asamblea. 

2.- Sobre las reformas eventuales al Pacto de la Sociedad [f.2] hágole notar 
los términos en que he precisado la información solicitada por el Canciller argen- 
tino, en mi telegrama transcripto M.2077.// Nuestro país está dispuesto abordar 
cualquier reforma “toda vez que ella sea compatible con la propia existencia de 
la misma sociedad y con el carácter universal que ésta debe tener”. El criterio 
de la Cancillería es examinar las proposiciones que admitan las ententes regio- 
nales y otras divisiones con un criterio geográfico; pero sin atentar [contra] la 
supervivencia de la Sociedad en cuyo mantenimiento siempre hemos tenido in- 
terés y a la cual deseamos ser leales. Por lo demás, justamente, el Uruguay tiene 
doctrina formada a ese respecto y puede opinar con fundamento en tal materia, 
porque durante la ventilación del pleito del Chaco en Ginebra, fue el sostenedor 
del principio americanista para resolver la contienda y defendió la fórmula regio- 
nal dentro de la Liga. Recordaráse el telegrama M.4693 de 11 de Enero de 1935 
dirigido al señor Ministro en el que se le invocaba el artículo 21 del Pacto que, 
ahora, vuelve a mencionarse. Por ese motivo estamos en general de acuerdo, con 
el memorandum chileno de 18 de mayo de 1936 donde se plantean las posibles 
fórmulas de enmienda a la constitución de la Sociedad. No es la primera vez que 
el problema de los acuerdos regionales se presenta en el seno de la Asamblea. En 
el año 1921 se examinó la cuestión y la lectura de las actas correspondientes a 
la Segunda Asamblea ofrecen un material importante para abordar de nuevo el 
asunto. La enmienda al artículo 21 defendida en aquella época por Checoeslo- 
vaquia especialmente, contiene una fórmula digna de ser reconsiderada porque 
permitiría alcanzar las finalidades que busca Chile en el presente. En aquella 
ocasión la Asamblea simplemente reconoció que no había llegado el momento 
para una revisión del artículo 21; pero llamaba la atención sobre el hecho de que 
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los acuerdos concluídos entre los Miembros de la Sociedad tendientes a precisar 
o completar los compromisos destinados a mantener la paz o la colaboración in- 
ternacional pueden considerarse de naturaleza tal que contibuyan al progreso de 
la Sociedad en la vía de las realizaciones prácticas. El informe de la delegación 
checoeslovaca, -sin duda del Sr. Benés- expresaba que el sistema universal deja 
de lado las cuestiones más complejas, las dificultades más agudas, las que pre- 
sentan un carácter local, que no interesan más que a un cierto número de países, 
y sobre las cuales es verdaderamente imposible, en el estado actual del mundo, 
pedir al conjunto de todas las naciones que se preocupen en detalle. Por este 
medio se evitaría hacer pesar las responsabilidades de un problema, por ejemplo 
del mediterráneo europeo, sobre naciones americanas alejadas del conflicto. El 
Uruguay, también en este punto tiene antecedentes valiosos por los cuales puede 
demostrarse que previó los peligros de un régimen sin limitaciones en cuanto a la 
aplicación de las sanciones militares o económicas. El delegado uruguayo Doctor 
Manini Ríos en la sesión del 26 de setiembre de 1921, al discutirse las enmiendas 
al artículo 16 del Pacto, apoyó la iniciativa de origen escandinavo para distinguir 
situaciones especiales y dejó sentado [sic] las reservas necesarias para los intere- 
ses de naciones como la nuestra frente a determinados conflictos. Es posible que 
el esfuerzo realizado en 1921 vuelva a utilizarse ahora y se reconozca que aque- 
llas tentativas estuvieron orientadas en el verdadero camino que deberá seguir la 
institución.//También puede ocurrir que otros artículos como el 10 y 19 del Pacto 
sean motivo de proposiciones de enmiendas para facilitar el acuerdo de los países 
europeos, especialmente para asegurar la cooperación italiana en la Sociedad. 
[£.3] Considero que la misión más importante en estos momentos es facilitar la 
conciliación y el acercamiento entre Gran Bretaña e Italia y nuestra Delegación 
deberá apoyar toda medida que acelere el mejoramiento de las relaciones entre 
los pueblos europeos. Se insinúan ya algunas fórmulas concretas que parecen ser 
motivos de conversaciones entre los diplomáticos europeos. 

3.- El reconocimiento o no reconocimiento de la anexión de Etiopía ha 
dado motivo ya a instrucciones de esta Cancillería que el Señor Ministro conoce. 
En el telegrama destinado a la Embajada en Buenos Aires; M.2077 se establece 
también el alcance del punto de vista uruguayo y en él hallará el señor Ministro 
la directiva a seguir. En el interés de defender la propia estabilidad de la Sociedad 
de las Naciones, finca la conveniencia de evitar la situación que aparejaría cerrar 
las puertas a toda solución intermedia de arreglo amistoso, como sería votar una 
declaración apresurada. Por lo demás todo hace pensar que en la Asamblea habrá 
que buscar una dilación a todo pronunciamiento radical e inmediato, en interés 
a la obtención de la finalidad a que me he referido hace un momento: es decir, la 
reconciliación de las potencias europeas en primer término y evitar un rudo golpe 
para la Sociedad de las Naciones, con el eventual retiro de Italia. 
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4.- Deberá tratarse en la Asamblea también la designación de los juristas 
que habrán de sustituir a los Señores Kellogg y Schückling. Como Ud sabe para 
ocupar el cargo dejado por renuncia del señor Kellogg el grupo uruguayo se ha 
inclinado a favor del jurista americano Manley Hudson. En cuanto al sustituto 
del Señor Scückling todavía no se ha tomado ninguna decisión, pues no se sabe 
si la Sociedad de las Naciones tiene interés en reservar ese cargo para otro jurista 
alemán, en el deseo de no perder la colaboración de esa nación. Hasta ahora pa- 
recería que Alemania, a diferencia del Japón y de los Estados Unidos, no desea 
mantener su cooperación en la Corte P. De Justicia Internacional. El Gobierno 
de Suecia acaba de pedir el voto para el Señor Hammarskjóld. Ruego al Señor 
Ministro enviarme urgentemente un telegrama informándome si esta candidatura 
es la que cuenta con más ambiente. 

Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi alta consideración.- 








[José Espalter] 


Al Señor Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario del Uruguay 
en Gran Bretaña, 

Doctor Dn. ALBERTO GUANI 

Londres. 


[AMREU, Sección SOCIEDAD DE NACIONES, Caja 4, 1936-1939, Carpeta 7] 
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N° 48 


[Borrador de un Memorandum del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre 
las “Normas a las cuales ajustó su actitud el Poder Ejecutivo en el conflicto entre 
Italia y Etiopía.” Dicho Memorandum estaba acompañado por 13 anexos do- 
cumentales /borrador: dactilografiado en papel membretado, con correccio- 
nes manuscritas; anexos: copia carbónico en papel membretado] 


[Montevideo, 14 de julio de 1936] 
[£.1] [manuscrito:] 575/36 


[Escudo Nacional] 
[Membrete] 
MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES 


MEMORANDUM 
Montevideo, 14 de Julio de 1936. 


NORMAS A LAS CUALES AJUSTÓ SU ACTITUD EL 
PODER EJECUTIVO EN EL CONFLICTO ENTRE 
ITALIA Y ETIOPÍA.- 


Durante todo el desarrollo del conflicto en el seno de la Sociedad de las 
Naciones el Gobierno del Uruguay ha mantenido una invariable conducta conse- 
cuente no solamente con los compromisos derivados del Pacto, sino también con 
los principios de la política internacional que rigen la actividad de la Cancillería. 
Así se desprende de las primeras instrucciones impartidas a la Delegación en Gi- 
nebra (Anexo N” 1). Esa conducta invariable puede apreciarse si se examinan los 
diferentes actos del Gobierno de la República, en el problema mencionado. 


LAS SANCIONES. - 

Aprobada la aplicación de las sanciones, se hizo pública la posición uru- 
guaya, de cumplimiento estricto de sus obligaciones. En el mensaje que dirigió a 
la Asamblea General el Poder Ejecutivo, el 25 de Octubre de 1935, se historiaban 
las instrucciones enviadas a la Delegación de nuestro país y se hacía notar que 
frente a los tratados internacionales y frente al cumplimiento de los primordiales 
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deberes en las relaciones entre los Estados, el Gobierno de la República ponía [in- 
terlineado: esos compromisos] por encima de sus sentimientos afectivos que lo 
unen a Italia, por lazos históricos e indisolubles y por el reconocimiento al amplio 
aporte de su cultura y de energía, de trabajo, que nos han traídos sus hijos [testado: 
el sometimiento a aquellos deberes y la lealtad a sus compromisos]. Pero, desde 
el primer momento, también, las instrucciones que se dieron a nuestros delegados 
fueron en el sentido de que si se señalaba a Italia como trasgresora al Pacto, sólo 
deberían acompañarse las sanciones de orden pacífico y no ocasionadas [sic] a gra- 
ves conflictos, descartando, por consecuencia, todas las medidas extremas. Estaba 
autorizado nuestro país a seguir esta conducta, [f.2] amparándose en las directivas 
que reglamentan el art. 16 del Pacto y que fueron aprobadas por la Asamblea de 
la Sociedad de las Naciones, el 4 de Octubre de 1921. De conformidad con tales 
normas, el Poder Ejecutivo puso en vigor por decreto de 17 de Octubre de 1935, el 
embargo de armas a Italia y luego, el 18 de Noviembre del mismo año, el embargo 
de productos esenciales y materias primas destinadas a la misma nación. Con la 
misma fecha, el Banco de la República suspendió el acuerdo de Clearing que regía 
entre ambos países. En cuanto a las demás proposiciones aconsejadas, se estuvo a la 
espera de la autorización legislativa, que se solicitó. La Cancillería quiso también, 
-y así lo efectuó- que hubiera un cambio de vistas con los Gobiernos americanos 
para realizar una obra armónica que permitiera asegurar la defensa de una común 
tradición de principios, que configura lo que podríamos llamar la conciencia jurídi- 
ca continental. Por ello, no se perdió contacto en ningún momento con [interlinea- 
do: las] otras Cancillerías americanas, especialmente la de Buenos Aires. 


LEVANTAMIENTO DE LAS SANCIONES. 

Terminada la faz militar del conflicto, el criterio del Gobierno se inclinó a 
encarar la posibilidad de levantar las sanciones para lo cual existían fuertes razones 
de orden jurídico y práctico. Jurídicamente las medidas restrictivas y que se ha dado 
en llamar sanciones, pertenecen al mecanismo que el Pacto pone en movimiento 
por los artículos 12, 13, 15 y 16 del mismo. Son medidas encaminadas a detener un 
conflicto, a obstaculizar la marcha de una situación bélica; pero una vez que ésta ha 
terminado, ninguna disposición prevé la continuación de tales medidas. 

Prácticamente se presentaban también múltiples razones para suspender- 
las. En un reportaje publicado en el diario “El Pueblo”, el 15 de Mayo último, 
se expusieron algunas que, en concepto del Ministro de Relaciones Exteriores, 
hacían necesario examinar el levantamiento de las llamadas sanciones. (Anexo 
14). [£.3] Sin embargo, el deseo de ajustar la acción de la Cancillería a una estre- 
cha solidaridad con la Sociedad de las Naciones hizo que el Uruguay no tomara 
ninguna medida, por sí solo, para suspender la aplicación en su territorio de las 
sanciones que estaban en vigor, aunque podía hacerlo, porque son los propios 
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estados los que las implantan y emana de su voluntad el darles efecto o no. Pero 
el Gobierno de la República estimó que debía mantenerse la acción colectiva y, 
por lo tanto, ha esperado hasta este momento para decretar el levantamiento. Es 
decir, cuando lo ha dispuesto la misma Sociedad de las Naciones. 

No ha habido, en toda esta materia, ningún procedimiento secreto ni re- 
servado en cuanto al pensamiento del Gobierno, Si algún mérito [testado: tiene] 
[interlineado: ha tenido] es haberse adelantado [testado: a veces] a los aconte- 
cimientos y coincidir el criterio de la Cancillería uruguaya con las fórmulas que 
luego se adoptaron. 


REUNIÓN DE LA ASAMBLEA POR INICIATIVA ARGENTINA 

En cuanto a los sucesos que se relacionan con la última reunión de la Asam- 
blea de la Sociedad de las Naciones convocada por iniciativa del Gobierno de Bue- 
nos Aires me complazco en poder informar que el Uruguay ha obrado en con- 
tacto con la Argentina y ha apoyado eficazmente la idea de [testado: volverse a] 
convocar la Asamblea plenaria. Demostrando un claro sentido de solidaridad la 
Cancillería amiga, antes de hacer el pedido oficial para la apertura de la Asamblea, 
solicitó la opinión del Gobierno uruguayo. (Anexo 2) Este Gobierno respondió en 
los términos que exponen los telegramas cuya copia se acompaña (Anexo 3). 





LA ANEXIÓN DE ETIOPÍA 

Por las instrucciones leídas y ampliadas según [f. 4] consta en el anexo 4, 
se desprende cuál era el criterio del Poder Ejecutivo respecto al levantamiento de 
las sanciones y la posible reforma de la Sociedad de las Naciones que se habría 
de plantear en Ginebra, especialmente por el Gobierno de Chile. 

Un tercer punto preocupaba la atención, el punto neurálgico, sin duda, de la 
reunión que iba a realizarse. Era el problema de la anexión de Etiopía que Italia pa- 
recía haber consumado. Frente a esta cuestión tan grave, ya en el reportaje de 15 de 
Mayo de 1936, se hizo público el criterio que, desde el comienzo, adoptó el Ministro 
de Relaciones Exteriores. Véase la nota con que se acusó recibo a la comunicación 
italiana que informaba de la implantación del imperio romano en Abisinia. (Anexo 
5). Esta respuesta significa que frente a la gestión de Italia el gobierno uruguayo se 
mantenía invariablemente dentro de la Sociedad de las Naciones y aplazaba —nó- 
tese bien- la cuestión del reconocimiento de la anexión italiana. Se evitaba así el 
reconocimiento de la conquista. Es digno de destacar este aspecto de las gestiones, 
porque parece desprenderse de los comentarios surgidos alrededor del asunto que 
el criterio del aplazamiento que ha sostenido el Uruguay, debe interpretarse como 
favorable al vencedor de la guerra; cuando es todo lo contrario: aplazar la cuestión 
es conservar el régimen actual; es decir, seguir considerando a Etiopía como estado 
soberano. Actualmente Gran Bretaña, Francia, Estados Unidos, etc. tienen en Addis 
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Abeba sus legaciones y hasta fuerzas del ejército como antes de la conquista italiana 
y cuando Roma ha querido proponer que se supriman tales legaciones, los gobier- 
nos extranjeros tratan de aplazar la cuestión. Provocar el asunto de fondo, como se 
ha querido, trae como consecuencia precipitar los acontecimientos y poner en evi- 
dencia los hechos [f. 5] consumados. No creo que sea una posición inatacable del 
punto de vista moral, la de sacrificar la situación precaria del vencido y aún la paz 
europea, para buscar una ocasión de sentar principios idealistas. Tal vez fuera más 
sano facilitar las negociaciones que pudieran llegar hasta obtener alguna solución 
favorable para la propia Etiopía. El aplazamiento que encaraba el Poder Ejecutivo 
era hasta tanto las naciones interesadas más directamente se manifestaran en algún 
sentido. Pero si el asunto se provocaba la Cancillería sabría dictar las instrucciones 
correspondientes para que quedara bien clara la doctrina uruguaya en materia de 
adquisiciones territoriales obtenidas por la fuerza de las armas. Así quedó claro en 
los documentos que figuran en los anexos 6 y 7. 

Por lo demás, una acción de América que violentara los acontecimientos para 
decir su palabra; para expresar su pensamiento íntimo, [testado: tal como se ve] 
en el deplorable conflicto [interlineado: tal como se veía] desde ese continente, 
desde un ángulo puramente americano, podía tener un aspecto egoísta, al no tomar 
en cuenta los intereses de la paz europea. Y querer definir el problema que se de- 
sarrolla [interlineado: se ha desarrollado] en África, con los nobles principios de 
América puede estar en contradicción [interlineado: también] con toda la gestión 
que se ha hecho para que los países europeos no pretenden [debió decir: pretendan] 
resolver los asuntos nuestros, dictando sus normas desde Ginebra. No debemos 
participar de la opinión extrema que quiere poner obstáculos a la universalidad 
de la Liga [testado: y de] y a los postulados del Derecho y de la Justicia; pero los 
defensores de una Sociedad de Naciones Americanas; los que no han querido que 
el conflicto del Chaco entrara en la órbita de Europa, están ahora imposibilitados de 
sostener que América debe dictar su fallo inapelable, inmediato, en el asunto. 

Si hubiera habido una armonía de pareceres [f.6] en las naciones america- 
nas frente al problema concreto, tal vez podría haberse apresurado una declara- 
ción rígida en cuanto a Etiopía; pero los países americanos han mantenido pun- 
tos de vista diferentes; Chile, Perú, Ecuador y Venezuela asumieron una actitud 
contraria a no reconocer la conquista territorial. El Canciller Cruchaga Tocornal 
acaba de hacer públicas las instrucciones que remitió a la delegación chilena que 
eran “que en el caso especial de Italia y Etiopía son de no votar, ya que de acuer- 
do con nuestra opinión, este es un asunto en el que no debemos tomar decisiones 
en Ginebra”. Perú consideraba que no correspondía una acción colectiva, sino 
dejar a cada estado que reconociera o nó, la situación del imperio italiano. Por 
otro lado México y Colombia exigían la aplicación de los principios americanos. 
La actitud del Uruguay fue, pues, la más equilibrada y sensata. [f.7] 
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[testado: Creemos] Creímos que América [testado: tiene] tenía que sal- 
var sus principios; y así lo ha hecho el delegado uruguayo y así la Cancillería lo 
hizo saber a la Argentina (Anexo 7). Interesa destacar que el mismo punto de vis- 
ta sostuvo el Dr. Saavedra Lamas según comunicó el Embajador Martínez Thedy, 
(Anexo 8), descartando toda alusión a Etiopía. La resolución de la Asamblea deja 
a salvo los principios de América y los incorpora al Pacto de la Sociedad de las 
Naciones, eso es lo que se obtuvo con el voto del Uruguay y era todo cuanto se 
podía hacer frente a las circunstancias. 

Queda el hecho de no haber insistido sobre el no reconocimiento de la con- 
quista territorial, en el seno de la Comisión de Coordinación. Este organismo fue 
convocado después de terminada la Asamblea, de acuerdo con una resolución vo- 
tada el 4 de Julio corriente. (Anexo 10). Su misión era únicamente ocuparse del 
levantamiento de las sanciones; no podía habérsele dado instrucciones al Dr. Guani 
para que hablara allí de otra cosa; ni la Argentina anunció que así lo haría. (Por el 
contrario el telegrama que figura en el Anexo 8, aseguraba que no se mencionaría 
a Etiopía). El delegado uruguayo sin instrucciones en ese momento y frente a unas 
declaraciones del delegado argentino que no contaron con ningún ambiente, no de- 
bió agregar nada, y tal fue su actitud. (Anexo 12). El Dr. Ruiz Guiñazú que habló, 
mereció, en cambio, la crítica de una tribuna tan prestigiosa como es La Nación de 
Buenos Aires que juzgó extemporáneas sus palabras y que parecieron parciales en 
la contienda (Anexo 16). La interpretación dada a la actitud uruguaya en los centros 
internacionales demuestra que esa actitud ha sido la que correspondía (Anexo 15).* 


[£.8] 
ACTITUD DE LA CANCILLERÍA 
EN EL CONFLICTO ÍTALO-ETÍOPE 


MEMORANDUM de fecha? [14] de Julio de 1936 





ANEXOS 


lie 
Primeras instrucciones 


(5) En el texto de este borrador alude a los los Anexos 14, 15 y 16. Dichos documentos, no obs- 
tante, no figuran entre los anexos que acompañaban a este borrador. 

(6) Los anexos habían sido preparados antes de conocerse la fecha exacta de presentación del 
Memorandum, por lo que ésta había sido dejada en blanco. 
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“Montevideo, Setiembre 14 de 1935.- 

A DELEGACION URUGUAY. - Nations - GINEBRA. 

Cifrado.- Vía Italcable.- Llegada ocasión expresar declaraciones Delegación de- 
berá apoyar principios jurídicos pacto, de acuerdo orientación pacifista del Uru- 
guay y espíritu americano, pero destacará si lo considera oportuno vinculación 
tradicional con la nación italiana.- DIPLOMACIA”. 


di 
Memorándum de la Embajada Argentina en Montevideo, 


de 18 de Mayo de 1936, 
respecto a la convocatoria de la Asamblea.- 








“EMBAJADA DE LA REPÚBLICA ARGENTINA.- MEMORANDUM. 

Mi Gobierno me ha autorizado para que consulte a ese Ministerio de Re- 
laciones Exteriores, sobre la idea de que poniéndose de acuerdo con nuestro Re- 
presentante en Ginebra y los de otros países americanos se pida al Secretario de 
la Liga convoque a una Asamblea extraordinaria para tratar los actuales asuntos 
que comprometen los destinos de la Liga. 

Los países que como la Argentina tienen un asiento en el Consejo y han 
sostenido siempre la necesidad de su democratización, no pueden aceptar que 
no se ofrezca a los demás países que no tienen representantes, la oportunidad de 
hacer oír su voz en este trascendental momento. Es por las circunstancias espe- 
ciales un caso típico de la reunión de la asamblea extraordinaria previsto por el 
pacto. En su seno podrán tener legítima expresión las ideas de la modificación 
o la subsistencia de sanciones haciendo más cómoda la situación ya que Suiza 
piensa promover una iniciativa a ese respecto. Sobre todo desaparecerá con la 
reunión de la Asamblea extraordinaria la situación algo deprimente de los países 
no representados en el Consejo, de no ser consultados ni oídos en un momento 
tan grave. Se anuncia que el Sr. Madariaga propondrá una nueva postergación, 
estando expuestos a que cuando surja la asamblea ordinaria se hayan tomado las 
resoluciones bajo el influjo de dos o tres grandes potencias que comprometan 
postergarse la Liga [sic] sin haber tenido las otras naciones siquiera la [f.9] opor- 
tunidad de hacer oír su voz. 

Montevideo, Mayo 28 de 1936”.- 
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Respuesta del Gobierno Uruguayo 
Telegrama al Embajador Martínez Thedy 
e inmediatas instrucciones al Dr. Guani 








“A URUBAIRES.- Buenos Aires.- Montevideo, Junio 1936. 

M.2073. Sírvase expresar Canciller Saavedra Lamas este Gobierno apoya inicia- 
tiva argentina relativa convocatoria Asamblea Ginebra coincidiendo con memo- 
rándum entregóme Embajador argentino aquí. A ese efecto imparto instrucciones 
doctor Guani. Puede agregarle referente orden del día anunciada por la prensa 
directivas uruguayas serán: Primero propugnar levantamiento sanciones Segundo 
apoyar iniciativa reforma Sociedad Naciones y Tercero respecto anexión Etiopía 
inclinarse aplazar decisión en espera pronunciamiento potencias interesadas más 
directamente.- DIPLOMACIA”. 


“LEGACION URUGUAY.- Londres.- Montevideo, Junio 1°/936. 

M.6769.- Gobierno Argentino solicita apoyo convocatoria Asamblea Ginebra de- 
berá usted acompañar iniciativa propugnando levantamiento sanciones acuerdo 
con Chile. Apoye también examinar reformas Sociedad. Referente anexión Etio- 
pía Gobierno inclínase aplazamiento decisión en espera pronunciamiento nacio- 
nes directamente interesadas.- DIPLOMACIA”. 


-4- 


Ampliación de las Instrucciones impartidas 
(Esas nuevas instrucciones se envían 


por vía aérea el 13 de junio) 








“A URUBAIRES.- Buenos Aires.- Montevideo, Junio 10 /936. 

M. 2077.- Referencia L.1211 Confirmando telegrama K. 2073 [debió decir: 
M.2073] instrucciones impartidas Delegación Uruguay son: Primero propugnar 
por levantamiento sanciones Segundo apoyar iniciativas destinadas examinar 
posibles reformas estatuto Sociedad Naciones toda vez que la reforma sea com- 
patible con existencia de la misma Sociedad y con carácter universal que debe 
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tener Tercero en cuanto reconocimiento anexión a Italia de Etiopía que se sirva 
influir para que no se produzca pronunciamiento alguno en estos momentos de- 
jando librado el asunto a iniciativas de naciones más directamente interesadas y 
a la acción natural del tiempo y circunstancias que han de resolverlo sin peligro 
producir [f. 10] perturbaciones graves que todos estamos deber de alejar o evitar. 
Sírvase comunicar al Canciller argentino estas instrucciones que en caso nece- 
sario yo haría públicas en el seno Parlamento.- JOSE ESPALTER. Ministro de 
Relaciones Exteriores”. 


-5- 


Respuesta del Gobierno Uruguayo 
a la comunicación de Italia que 
informó sobre la anexión de Etiopía 


“A Su Excelencia el Señor Doctor Dn. Serafino Mazzolini, Enviado Extraordina- 
rio y Ministro Plenipotenciario de Italia. Montevideo, Mayo 14 de 1936.- Señor 
Ministro: Tengo el honor de acusarle recibo de su comunicación N° 3719, fechada 
el 11 de mayo corriente en la que me transcribió, por orden del Gobierno italiano, 
la parte sustancial del Decreto Ley aprobado por el Consejo de Ministros el 9 del 
corriente mes, respecto a Etiopía.- Cúmpleme expresar al Señor Ministro que he 
tomado debida nota de sus términos y que el Gobierno del Uruguay le hará cono- 
cer su parecer tan pronto como sea considerada definitivamente dicha materia por 
la Sociedad de las Naciones.- Reitero a Vuestra Excelencia las seguridades de mi 
alta consideración.- JOSE ESPALTER.” 


-6- 


Segundo memorándum de la Embajada 
Argentina en Montevideo, respecto 
a los principios americanos. 


“EMBAJADA DE LA REPÚBLICA ARGENTINA.- MEMORANDUM. 
Convendría saber la opinión del señor Ministro de Relaciones Exteriores, sobre 
la idea de salvar los principios americanos de la Declaración del 3 de agosto en la 
próxima Asamblea de Ginebra.- No creo podamos, dejando las cuestiones como 
están, claudicar en el profundo interés que representa para el porvenir de las rela- 
ciones interamericanas.- Convendría conocer las ideas de la Cancillería Urugua- 
ya para ponernos de acuerdo si fuera posible.- Montevideo, Junio 28 de 1936”. 
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Respuesta de la Cancillería Uruguaya 





“MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES .- Sírvase hacer saber a la Can- 
cillería Argentina, en respuesta a su pregunta, que este [f.11] Gobierno juzgaría 
prudente el aplazamiento de la cuestión anexión de Etiopía; que eso, no obstante, 
planteada la cuestión de salvar los principios de la Declaración de Washington de 
3 de agosto de 1932, este Gobierno, de conformidad, con su clara tradición jurí- 
dica, los reafirmaría una vez más, dándole a esa reafirmación un carácter general 
y sin alusión concreta a la anexión de Etiopía, alusión que implicaría una nueva 
condenación innecesaria que aumentaría la tensión de Europa con todas las ame- 
nazas de perturbación consiguientes.- Montevideo, Junio 23 de 1936”. 


-8- 


Telegrama del Embajador Martínez Thedy 
que confirma la tesis uruguaya 








“A DIPLOMACIA — MONTEVIDEO.- Buenos Aires, 24 de junio /936. 

L.1215. — Referencia M.2077. Ya había comunicado a Ministro Saavedra Lamas 
instrucciones fueron impartidas Delegación del Uruguay en Ginebra, habiéndole 
reiterado el carácter de las mismas en conversación mantuvimos hoy. Ministro 
díjome que para la Asamblea del día 30 la tendencia es hacer declaración de prin- 
cipios americanos sobre no reconocimiento de conquistas territoriales, sin que en 
el texto de las mismas se refiere [sic] al caso de Etiopía con lo que quedaría a sal- 
vo la tradición diplomática del continente en lo que parece estarían identificados 
los países americanos y muchos europeos que comparten la tesis. Agregóme que, 
sia la Delegación argentina por algún giro del debate se la colocase frente al caso 
concreto de Etiopía las instrucciones que le fueron enviadas son las de que de- 
berá pronunciarse categóricamente contra la anexión. Ministro Saavedra Lamas 
díceme sábese hacen grandes esfuerzos para evitar una situación extrema siendo 
posible según le informan que se encuentre una manera que encuadrada dentro de 
la serenidad respete la expresión del principio americano. Me dio a entender que 
el asunto acaso pasaría a comisión pero sin mostrarme en este sentido su verda- 
dero pensamiento. En cuanto a reformas estatuto Sociedad de Naciones díjome 
había que proceder con cautela y, aunque mostróse muy partidario de introdu- 
cirlas considera que debían ser objeto de meditado estudio. Por lo que respecta 
a las sanciones díjome sabía que existe una corriente invencible para levantarlas 
aunque era de esperar que ello se produjese con alguna compensación moral para 
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los principios de los países que votarían tal solución. En síntesis expresóme que la 
reunión de Ginebra se desarrollará sin que se produzcan acontecimientos extremos 
y sin que las deliberaciones tengan estridencia. Asimismo manifestóme sabía que 
Delegado del Uruguay en Ginebra cambiaba ideas con delegación argentina de lo 
que supone que el señor Ministro tendrá noticia.- MARTINEZ THEDY”. 


[£.12] 
-9- 


Nuevas instrucciones 
precisas al Doctor Guani 


“LEGACION URUGUAY.- Londres.- Montevideo, 24 de junio/936. 

M.6775.- Respondiendo consulta Gobierno argentino acabo expresarle juzgo pru- 
dente aplazamiento cuestión anexión Etiopía pero si se plantease Delegación uru- 
guaya reafirmaría principios americanos declaración Washington 3 Agosto 1932 
sin alusión anexión Etiopía para evitar mayores perturbaciones de paz comunico 
usted para proceder oportunamente.- DIPLOMACIA.”. 


-10- 


Texto de las resoluciones aprobadas 
por la Asamblea el 4 de Julio de 1936 








“La Comisión de Gobierno de la Asamblea ha completado dos resoluciones que 
someterá a la Asamblea: la primera trata en general del principio de ‘no reco- 
nocimiento’ y de la reforma de la Liga. La segunda pide al Comité de los 52, 
que formule las recomendaciones para el levantamiento de las sanciones. La 
primera resolución es del tenor siguiente: “La Asamblea convocada de nuevo 
a iniciativa del Gobierno de la República Argentina, como consecuencia de su 
decisión del 11 de Octubre de 1935, de pasar aquella sesión a cuarto interme- 
dio con objeto de examinar la situación resultante del conflcito ítalo-etíope.- 2) 
Tomando nota de las comunicaciones y declaraciones que le han sido hechas 
sobre dicho asunto.- 3) Teniendo en cuenta las diversas circunstancias que han 
impedido la aplicación integral del convenio de la Liga de las Naciones.- 4) 
Manteniéndose firmemente adherida a los principios del Convenio, principios 
que han encontrado igualmente expresión en otros actos diplomáticos como 
ser: la Declaracion de los Estados de América de fecha 3 de Agosto de 1932, 
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excluyendo las soluciones por la fuerza de las cuestiones territoriales.- 5) De- 
seosa de reforzar la autoridad de la Liga de las Naciones mediante la adap- 
tación y aplicación de aquellos principios de acuerdo con las lecciones de la 
experiencia.- 6) Persuadida de que es necesario aumentar de un modo real 
la eficacia de las garantías de seguridad que la Liga ofrece a sus miembros, 
expresa el deseo de que el Consejo: a) Invite a los Gobiernos miembros de la 
Liga a someter a la Secretaría General, lo más pronto posible, antes del 1” de 
Setiembre de 1936, cualquier propuesta que estimen necesario presentar con 
vistas a perfeccionar la aplicación de los principios del Convenio, dentro del 
espíritu de las limitaciones arriba indicadas.- b) Que encargue a la Secreta- 
ría General someter estas propuestas a un estudio preliminar, clasificándolas 
especialmente.- c) Oue haga un informe para la Asamblea sobre el estado de 
la cuestión, presentándola en su próxima reunión”.- El texto de la segunda re- 
solución dice así: “La Asamblea, tomando nota de las comunicaciones y de las 
declaraciones que le han sido hechas sobre la situación resultante del conflicto 
ítalo-etíope, recordando las observaciones formuladas y las decisiones toma- 
das anteriormente sobre este conflicto expresa que el Comité de Coordinación 
haga a los Gobiernos todas las propuestas útiles para la terminación de las me- 
didas tomadas [f. 13] por ellos en ejecución del artículo XVI del Convenio”. 


TL 





Texto de la resolución aprobada 
por la Comisión de Coordinación 
el 6 de Julio de 1936 





“La Comisión de los 52 aprobó la resolución cuyo texto dice: El Comité de Coordi- 
nación, creado a raíz de las recomendaciones formuladas por la Asamblea reunida 
el 10 de Noviembre de 1933, con motivo del conflicto ítalo-etíope, declara: 

Los países miembros de la Sociedad de las Naciones deberán abrogar el 15 de 
Julio de 1936, las medidas restrictivas que se adoptaron de conformidad con 
las proposiciones número 1*?, 2, 2*, 3, 4, y 4b.- Como se recordará, estas dispo- 
siciones implicaban la prohibición de conceder empréstitos y otorgar créditos 
a Italia, así como también efectuar importaciones de productos italianos y ex- 
portar materias primas a ese país.- El hecho de que en esta resolución se omita 
aludir a las disposiciones adoptadas en Octubre de 1935, cinco de cuyos puntos 
se refieren a la ayuda mutua, es considerado como significativo, pues se dice 
que éstas no serán abrogadas, en vista de las seguridades ofrecidas por Gran 
Bretaña a las potencias del Mediterráneo”.- 
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Telegrama del Doctor Guani que da 
cuenta de la resolución anterior y su actitud 
en la Comisión de Coordinación 











“A DIPLOMACIA - MONTEVIDEO.- Ginebra, Julio 6/936. 

D.36.- Comité Coordinación resolvió proponer Gobiernos abroguen sanciones 15 
corriente. Como delegación argentina hiciese larga exposición renovando cues- 
tión no reconocimiento anexiones fuerza ambiente Comité resultó desfavorable 
para tal discusión después voto Asamblea sábado. Por tal circunstancia consideré 
mi misión ante Comité no ser otra que discusión y voto proyecto proposición 
sometido su consideración.- GUANT”. 


213% 
Telegrama del Doctor Guani en el que 


Trasmite su impresión respecto al 
Desarrollo de las deliberaciones 











[£.14] “A DIPLOMACIA — MONTEVIDEO.- París, 10 Julio/936. 

D.37.- por avión mañana envíole nota sobre naturaleza resoluciones Asamblea y 
criterio con que debe juzgarlo opinión internacional. Actitud Uruguay concordó 
casi unanimidad grandes pequeños estados europeos americanos habiendo ade- 
más reafirmado expresamente mi discurso principios continentales inadmisión 
anexiones territoriales fuerza. 44 delegaciones pronunciáronse favor informe Bu- 
reau; 44 [sic; debió decir: 4] abstuviéronse. Inciso 4° votado mantiene explícita- 
mente aquellos principios y si motivos justificados prudencia política determi- 
naron Uruguay no aludir Asamblea caso Etiopía Gobierno hállase libre proceder 
en oportunidad según determínenlo circunstancias. Actitud distinta habría sido 
inoportuna dentro situación general. GUANT”. 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 9] 


x kK k 
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N° 49 


[El Delegado Permanente de Uruguay ante la SDN y Ministro del Uruguay en 
Londres, Alberto Guani, remite al Canciller José Espalter un Informe de la 
Delegación de Uruguay a la reunión de la XVI" Asamblea de la Sociedad de 
las Naciones, reunida en Ginebra entre el 30 de junio y el 4 de julio de 1936 / 
Nota: original dactilografiado en papel membretado; Informe: original dac- 
tilografiado en papel simple] 


[Londres, 22 de julio de 1936] 
[Membrete:] LEGACIÓN DEL URUGUAY 


LONDRES, 22 de Julio de 1936. 
N° S de N. (101) 


Señor Ministro: 

Tengo el honor de remitir, con la presente, un Memorandum relativo a la 
reunión de la XVI" Asamblea de la Sociedad de las Naciones que tuvo lugar en 
Ginebra del 30 de Junio al 4 de julio corriente y a la cual concurrí como Delegado 
Permanente del Uruguay. 

Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi más alta consideración. 


[firma:] A.Guani 
Al Señor Doctor 
Don JOSE ESPALTER, 
Ministro de Relaciones Exteriores, 
MONTEVIDEO. 
[£.1] 


Informe referente a las sesiones de la XVI" Asamblea 
de la Sociedad de las Naciones, iniciadas el 30 de 
Junio de 1936 





La XVP Asamblea de la Sociedad de las Naciones, que había sido convo- 
cada a pedido del Gobierno Argentino para ocuparse de la situación internacional 
creada por el conflicto Ítalo-Abisinio, celebró su primera sesión plenaria en la 
tarde del día 30 de Junio. 
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En la mañana de ese mismo día, sesionó el Consejo de la Sociedad de las 
Naciones, resolviendo a la unanimidad, tratar el asunto Ítalo-Abisinio después 
que la Asamblea se hubiese pronunciado al respecto. 

En las sesiones de la Asamblea intervinieron todas las delegaciones expo- 
niendo sus puntos de vista respecto de la cuestión a estudio y de las resoluciones 
que correspondería adoptar a juicio de cada una de ellas. El Ministerio tiene en su 
poder la exposición hecha por el primer delegado doctor Guani. 

La delegación argentina, integrada con los Embajadores en Italia e Ingla- 
terra, Señores Cantilo y Malbran respectivamente, y Ministro Plenipotenciario 
en Suiza Sr. Guiñazú, fue la primera que intervino haciendo uso de la palabra el 
Embajador Cantilo quien expuso los motivos que habían llevado al Gobierno de 
su País a solicitar la reunión de la Asamblea. 

Es interesante observar la diferencia marcada, que existe entre esa expo- 
sición de los motivos hecha en la Asamblea por el Embajador Cantilo y la que 
se hace en la nota de fecha 2 de Junio último, pasada por el Ministro Guiñazú en 
nombre de su Gobierno al Secretario General de la Sociedad de las Naciones. 

En aquella solo se habla de principios generales aceptados por las repú- 
blicas americanas que se deben tener en cuenta en los conflictos internacionales, 
principios que el Gobierno debe mantener, pero sin definirse en cuanto a pedir su 
aplicación al caso actual, del conflicto Ítalo-Abisinio, que es el único motivo de 
la reunión de la XVI" Asamblea. 

En cambio la nota [de] 2 de junio citada, es precisa a ese respecto como 
puede verse por los dos párrafos finales de ella, en los que se dice: “La cuestión 
debe ser mirada a la luz del art”. 10 del Pacto cuyos principios concuerdan con 
la tradición inmutable sobre la cual se funda hace un medio siglo, el panameri- 
canismo, en las relaciones mutuas de todos los pueblos de América —tradición 
que, muy recientemente ha encontrado su expresión en declaraciones y en docu- 
mentos internacionales. 

“Mi gobierno es de parecer que la reunión de la Asamblea, cuya con- 
vocación pide, debe tener por objeto el de examinar la situación creada por la 
anexión de la Etiopía, así como la situación en lo concerniente a las sanciones 
decretadas para [sic] la Sociedad de las Naciones”. 

Relacionado con lo expuesto, creemos oportuno referir que en una reunión 
privada de algunos de los delegados sudamericanos, que tuvo lugar el 29 de Junio 
a invitación de la delegación argentina, ésta expresó que había provocado esa re- 
unión con el propósito de oír la [f.2] opinión de aquellos delegados y ver si de un 
cambio de ideas podría surgir una acción uniforme o por lo menos concordante 
sobre los puntos esenciales. Dijo entonces cual sería la actitud que la delegación 
argentina asumiría, al plantear o exponer los propósitos que la habían decidido a 
pedir la reunión de la Asamblea; a saber: 
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1? que los principios internacionales americanos arraigados desde muchos 
años y los actos internacionales más recientes a los cuales habían adherido los 
países de ese continente (citándose el tratado Saavedra-Lamas) no permitían pro- 
nunciarse a favor de las anexiones territoriales hechas por la fuerza. Que se haría 
la manifestación sin nombrar el caso actual en conflicto y sin proponer el voto de 
una resolución al respecto; 

2” que en cuanto al levantamiento de las sanciones en vigor, contra el agre- 
sor, convenía dejar el asunto y observar el giro de las discusiones en la Asamblea 
puesto que se trata de aplicaciones del Pacto (art”. 16) contra el agresor en vista 
de hacer cesar las hostilidades. Cabía pues examinar y así lo haría la Asamblea o 
el Consejo, si las hostilidades habían realmente terminado. Que por lo demás, las 
sanciones se habían aplicado, por cada gobierno en uso de su soberanía, a pedido 
del Comité de Coordinación, y su supresión, si era pedida por ese Comité justifi- 
cando los motivos, debería también ser resuelta por cada Estado. 

Diferentes delegados expresaron que en general no discrepaban con lo ex- 
puesto por la delegación argentina; sin embargo se reservaban libertad para actuar 
de conformidad con sus respectivos gobiernos. Especialmente México y Colombia 
manifestaron que si se planteaba en cualquier momento el primer punto, harían 
conocer su opinión contraria al reconocimiento, no solo por los principios inter- 
nacionales americanos, sino principalmente por las disposiciones terminantes del 
Pacto de la Sociedad de las Naciones. México agregó que si se votaba cualquier re- 
solución referente al conflicto Ítalo-Abisinio, no podría hacerlo sino estrictamente 
de acuerdo con las disposiciones del Pacto que ese país había firmado. 

En sesión plenaria de la Asamblea, el Presidente dio lectura de dos proyec- 
tos de resolución entregados por la delegación de la Etiopía. Esos proyectos son 
los siguientes: 

“I*. La Asamblea recuerda los términos de los artículos 10 y 16 del Pacto, 
a los cuales se declara fielmente ligada. En consecuencia, ella proclama que no 
reconocerá ninguna anexión obtenida por la fuerza de las armas. 

“II. La Asamblea deseando dar a la Etiopía la asistencia a la cual le da der- 
cho el art°. 16 del Pacto para defender su integridad territorial y su independencia 
política, decide recomendar a los Gobiernos de los Estados Miembros, acuerden 
su garantía al empréstito de diez millones de libras esterlinas que será emitido por 
Etiopía en las condiciones que serán fijadas por el Consejo después de consultado 
el Comité financiero de la Sociedad de las Naciones”. 

Expresa luego el Presidente que esos proyectos serían repartidos a las de- 
legaciones y luego sugiere que la Asamblea adopte el procedimiento consistente 
en remitirlos a la “Oficina de la Asamblea” (Bureau) para que los agregue a otros 
textos puestos a su disposición. Este procedimiento fue aprobado. [f.3] 
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La Asamblea aceptando ese procedimiento, esperaba que su Oficina, donde 
seguramente llegaban muchas proposiciones o textos —con los cuales se deseaba 
encontrar alguna fórmula de resolución o recomendación- pudiese presentarle un 
informe susceptible de ser aceptado por una mayoría, pues se reconocía que la 
actual situación de la Europa hacía necesario terminar cuanto antes, con la cues- 
tión Ítalo-Etiópica. 

En la XXIV? sesión plenaria la Presidencia dio lectura del informe presen- 
tado por su Oficina, el cual sometido a votación nominal obtuvo 44 votos a favor 
sobre 49 votantes. 

El Presidente explica luego al considerarse los dos proyectos de resolución 
de la delegación Etiópica, que en lo concerniente al primero creía deber recordar 
que, en una de las partes del informe de la “Oficina de la Asamblea”, que acababa 
de aprobarse, se dice: “En uno de sus elementos y tenidas en cuenta las vistas ex- 
presadas en el transcurso de los debates, este texto responde a la cuestión que tiene 
por objeto el primer proyecto de resolución de la delegación de la Etiopía”. 

El Presidente consulta a la Asamblea sobre si ella comparte en cuanto al 
procedimiento sobre ese particular, la opinión expresada por su Oficina en el in- 
forme aprobado. Ante el silencio de la Asamblea el Presidente dice que interpreta 
esa actitud como significando que el voto de la Asamblea aceptando el informe 
de su Oficina ha cubierto el punto planteado en el primer proyecto de resolución 
de la Etiopía. 

Continúa el Presidente expresando que en cuanto al segundo proyecto de 
resolución, el informe de la Oficina es simplemente descriptivo de la situación 
tal cual ella se presenta. Que por consiguiente corresponde que la Asamblea se 
pronuncie respecto de ese segundo proyecto de resolución. 

Se procede luego a la votación nominal con el siguiente resultado: nú- 
mero de votantes: 49, Abstenciones: 25. Votos a favor: 1, Votos contra: 23. En 
consecuencia el segundo proyecto de resolución propuesto por la Abisinia no es 
aceptado por la Asamblea. 

Después de fijar para el día 21 de Setiembre de 1936, la reunión de la XVII? 
Asamblea, el Presidente declara clausurada la XVI Asamblea. 

En el mismo día, reunido el Consejo aprueba lo actuado por la Asamblea. 
De conformidad con lo que se establece en el informe aprobado de la “Oficina 
de la Asamblea”, el Comité de Coordinación se reunió el 6 de Julio y aprobó dos 
proyectos de proposición; por el primero se propone: que los Gobiernos de los 
Miembros de la Sociedad, abroguen, en la fecha 15 de Julio de 1936 las medidas 
restrictivas que ellos han tomado de conformidad con las proposiciones; IA, II, 
IA, II, IV, y IVB.- 

Por el segundo se propone: que con el propósito de completar la docu- 
mentación de los Gobiernos en lo concerniente a la aplicación de las diferentes 
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proposiciones hechas por el Comité de Coordinación, este Comité sugiere que 
los Gobiernos: 

a. continúen llenando y transmitiendo a la Secretaría, el cuestionario 

concerniente al comercio con Italia y las posesiones italianas hasta el mes 
de Junio de 1936, inclusive.- [f.4] 

b. suministren a la Secretaría antes del 31 de Octubre de 1936, para ser 
comunicado a los Gobiernos, un memornadum haciendo conocer los 
resultados de su experiencia, en cuanto a la aplicación de las medidas 
adoptadas, así como también todas las conclusiones que esta experiencia 
les pareciere sugerir. 
designen expertos para formar parte de un Comité, que procedería al estudio 
de esta documentación y sometería un informe a los Gobiernos. 


¡2 


[firmas:] A. Guani V. Benavides 
[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 1] 


x k k 
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N° 50 


[El Ministro de Uruguay en Santiago de Chile al Canciller José Espalter. In- 
forma sobre las aclaraciones formuladas por la Cancillería de ese país, negan- 
do que Chile hubiese realizado un reconocimiento de la conquista de Etiopía 
por Italia /copia carbónico en papel simple] 


[Santiago de Chile, 30 de noviembre de 1936] 


[£.1] [Sello:] Legación de Uruguay 
Santiago de Chile] 
N* 371/19/936 


Reconocimiento del Rey de Italia como 
Emperador de Etiopía 


Santiago, 30 de Noviembre de 1936. 
SEÑOR MINISTRO: 


En los círculos diplomáticos de esta Capital fue recibida con gran sorpresa la 
noticia publicada en el exterior según la cual el Gobierno de Chile ha reconocido al 
Soberano de Italia, como Emperador de Etiopía, con motivo de los trámites previos 
a la presentación de Credenciales del nuevo Embajador de Chile en Roma. 

Se atribuía aquí una trascendencia excepcional al hecho de que en las Car- 
tas Credenciales se haya estampado el título de Emperador de Etiopía al Rey 
Víctor Manuel, porque ello significaba el reconocimiento de la conquista del te- 
rritorio abisinio por Italia. 

En tales circunstancias la Cancillería chilena ha considerado oportuno ma- 
nifestar que el Gobierno de Chile no ha otorgado el reconocimiento de la con- 
quista del territorio etíope por Italia y que el hecho de que en las Credenciales del 
mencionado Embajador en Roma se haya estampado el Título de “Emperador de 
Etiopía” [f.2] al Rey Víctor 


AL SEÑOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 
DOCTOR JOSÉ ESPALTER 
MONTEVIDEO 
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Manuel, no tiene mayor alcance en ese sentido, sino simplemente dar al 
Soberano el tratamiento que el propio Gobierno italiano le ha señalado. 

Agregó la Cancillería, que el reconocimiento oficial de la conquista del 
territorio abisinio por Italia, exige otras formalidades respecto de las cuales el 
Gobierno Chileno hasta ahora, no ha dado paso alguno. 

Tengo el honor de renovar al señor Ministro, el testimonio de mi más ele- 
vada consideración. 


CARLOS DE SANTIAGO 


[sello:] Es copia fiel del original que queda en el Archivo. 
[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 1] 
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N° 51 


[Memorandum sobre la acreditación de diplomáticos de y ante Italia, con 
posterioridad a la proclamación del Rey de Italia como Emperador de Etio- 
pía / Copia carbónico en papel simple] 


[sin indicación de fecha y lugar de elaboración] 


[£.1] 


[Anotación manuscrita y luego testada:] Enviado al Dr. Guani 11/X1/37 
[Anotación manuscrita:] Querido Guillot: Te mando esta copia de un memoran- 
dum que podría interesarte eventualmente. ¿Qué impresión hará ahí el retiro de 
Italia? No olvides que hay dos años por delante y que las actitudes políticas son 
inestables...” 

[firma ilegible ]$ 


MEMORANDUM REFERENTE A LOS NUEVOS REPRESENTANTES 
DIPLOMÁTICOS DE ITALIA Y ANTE EL REY DE ITALIA DESPUÉS 
DE HABER OBTENIDO EL TÍTULO DE EMPERADOR DE ETIOPÍA 


Los casos de Alemania, Austria, Hungría, Japón, Suiza, etc. no tienen interés es- 
pecialmente porque han reconocido la conquista de Etiopía por Italia. 


ARGENTINA.- En Enero de 1937 presentó sus credenciales ante el Presidente 
argentino el nuevo embajador italiano D. Rafael Guariglia quien lo hizo en nom- 
bre del Rey de Italia y Emperador de Etiopía. En su respuesta, el General Justo no 
mencionó para nada el título de Rey ni el de Emperador, limitándose a designar a 
Víctor Manuel III Augusto Soberano. 


(7) Esta anotación nos proporciona algunas pistas sobre el documento: la referencia a Guillot 
—el Embajador Luis Guillot, por ese entonces y durante muchos años, Director General de Secretaría 
del Ministerio de Relaciones Exteriores- así como la pregunta sobre qué impresión haría “ahí” —en 
Montevideo- el retiro de Italia de la Sociedad de las Naciones, ubica a quien escribe fuera del país y se 
trata, por lo tanto, de un funcionario diplomático en misión en el extranjero. Con respecto al momento en 
que fue redactado el memorandum, sabemos que es posterior a enero de 1937 —ya que esta fecha aparece 
mencionada en el texto— pero anterior o inmediatamente posterior al retiro de Italia de la Sociedad de las 
Naciones, que tuvo lugar el 11 de noviembre de 1937. 

(8) La firma parecería decir “Julián”, en cuyo caso podría pertenecer a Julián Nogueira, funciona- 
rio del servicio exterior uruguayo, de reconocida experiencia en el ambiente de la política “ginebrina”. 
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CHILE. - El Gobierno de Chile, en Noviembre de 1936, designó nuevo embajador 
en Roma a D. Luis Alberto Cariola dirigiendo las cartas credenciales al Rey 
de Italia y Emperador de Etiopía. La Cancillería publicó pocos días después el 
comunicado adjunto que establece el alcance de esas denominaciones, es decir, 
que ello significa solamente la aceptación protocolar de un título otorgado por 
la autoridad competente (el Senado italiano) a Víctor Manuel II. 


ESTADOS UNIDOS.- Este caso es más interesante. La política del Departa- 
mento de Estado de Washington, según informaciones oficiosas está basada: 

1) en que no habrá reconocimiento; 

2) en que no habrá proclamación de no reconocimiento. 

De esa manera los Estados Unidos pueden expresar a los Gobiernos la- 
tino-americanos que permanecen fieles a la doctrina del no reconocimiento, 
manteniendo, empero, relaciones con las autoridades italianas en Etiopía. En 
cuanto a los embajadores, había un acuerdo entre los Estados Unidos e Italia. 
El embajador de Italia fue enviado en el carácter de representante del Rey de 
Italia, Emperador de Etiopía. Fue recibido como representante del Rey de Italia. 
El Departamento de Estado habría indicado claramente que el hecho de recibir 
a un nuevo embajador no prejuzgaba ni en sentido favorable ni desfavorable 
sobre ninguna de las cuestiones suscitadas entre los dos Gobiernos. 

De acuerdo con la doctrina del Departamento de Estado, el reconoci- 
miento es un acto sui géneris que no puede ser realizado implícitamente: si los 
Estados Unidos quisiesen reconocer la nueva situación, debería [n] hacerlo ex- 
presamente. Mientras no lo haya[n] hecho, Italia no tiene el derecho de invocar 
otros actos del Gobierno norteamericano como implicando un reconocimiento 
indirecto. 

En el caso de la presentación de credenciales del embajador Philipps 
[sic] en Roma, Italia explicó que aceptaba esas credenciales a pesar de que no 
eran dirigidas al Rey Emperador sino simplemente al Rey de Italia, porque el 
“agrément” había sido otorgado antes de recibir Víctor Manuel III el título de 
Emperador (Se halló esa fórmula para evitar dificultades). 


[Comunicado de la Cancillería chilena, adjunto al Memorandum] 


1? de Diciembre, 1936- SANTIAGO.- La Cancillería entregó el siguien- 
te comunicado oficial sobre el reconocimiento por Chile de la conquista de 
Etiopía por Italia: 

“El Gobierno de Chile quiere mantener la continuidad de sus relaciones 
diplomáticas con Italia y, para ello, no dejar acéfala la Embajada en Roma. 
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“El Gobierno italiano, por su parte, había ya comunicado oficialmente 
al nuestro que el parlamento italiano había otorgado a S.M. el Rey de Italia, el 
título de Emperador de Etiopía. 

“Las credenciales de nuestro nuevo Embajador, Dr. Luis Alberto Cariola, 
firmadas por el Presidente de la República y por el Ministro de Relaciones Exte- 
riores, Dr. Cruchaga Tocornal, conforme al protocolo, fueron, pues, dirigidas al 
Rey de Italia y Emperador de Etiopía. 

“La Cancillería chilena ha actuado de acuerdo con el concepto que tiene 
sobre la deferencia con que debe proceder en estos casos, reconociendo el título 
legalmente conferido por la autoridad competente. 

“Los juristas de cada país deberán discurrir sobre el significado último y 
el alcance jurídico de tal determinación”. 


[AMREU, Sección ITALIA, 1935, Caja 2, Carpeta 9] 
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N° 52 


[Nota confidencial de Alberto Guani al Canciller Espalter. Informa que Gran 
Bretaña e Italia le han hecho conocer su interés en que el Delegado de un país 
“neutro” como Uruguay, presidiese la Comisión de Poderes de la Asamblea 
de la Sociedad de las Naciones, a realizarse en setiembre de 1937. A dicha 
Comisión le corresponderá dilucidar el delicado problema de los poderes de 
los delegados etíopes /original dactilografiado en papel simple] 


[Londres, 22 de junio de 1937] 


[£.1] 
S. de N.-136-937 
POR CORREO AÉREO 
ESTRICTAMENTE 
CONFIDENCIAL 
Londres el 22 de junio de 1937 


Señor Ministro: 

Como usted estará informado, la asamblea del mes de Mayo en Ginebra 
me designó como miembro de la Comisión de Poderes y ésta, como su presiden- 
te; en tal calidad me tocó informar sobre ese asunto. 

Al irme de Ginebra fui presentido para desempeñar, eventualmente, el mis- 
mo cargo en la próxima asamblea ordinaria del mes de Septiembre. 

Como en ésta pudieran volverse a tratar los poderes de la Abisinia, ma- 
nifesté que no me hallaba habilitado a contestar por ahora sobre el particular, 
porque consideraba la misión demasiado importante y delicada, siempre que las 
circunstancias actuales se mantuviesen. 

En el deseo de que el Representante del Uruguay pudiese en la esfera de 
sus actividades contribuir a soluciones conciliatorias y convenientes para la paci- 
ficación general, no he dejado, desde mi llegada a Londres, de cambiar ideas ge- 
nerales, en forma estrictamente personal y confidencial, sobre este y otros asuntos 
relacionados con la marcha futura de la Sociedad de las Naciones. 

En la comida a que me invitó el día 9 del corriente el Señor Ministro de 
Relaciones Exteriores de la Gran Bretaña, Mr. Eden, fui casualmente vecino de 
mesa de su jefe de gabinete. Pude allí en conversación amistosa, formarme una 
idea de la situación que le resumiré más adelante. 

Aprovechando el paso del Marqués Teodoli por Londres -Senador del Rei- 
no Italiano y amigo común del Presidente Mussolini como del Embajador en ésta, 
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Señor Grandi- también disertamos al respecto. El Marqués Teodoli almorzó ayer 
con el sub-secretario del Foreign Office, Señor Vansittart y me trajo hoy la impre- 
sión de que aquí se vería con agrado de que el informante de la Comisión de Po- 
deres en la Asamblea de Septiembre, siempre que la cuestión de los de Abisinia se 
plantease, fuese el representante de un país neutro, y como el nuestro, alejado de los 
conflictos candentes de la política internacional Europea. El Marqués Teodoli me 
agregó que el Quai D*Orsay de París parece hallarse en disposiciones de liquidar 
también de una vez esta cuestión que en realidad viene entorpeciendo la colabora- 
ción de Italia a toda tratativa ulterior de un pacto de Garantía Occidental. 

El Embajador de Italia en Londres, Señor Grandi, díjole igualmente al 
Marqués Teodoli que tendría gran interés en conversar conmigo para expresarme 
los puntos de vista de su gobierno sobre el particular, dado el caso de que se me 
confiase la misión referida en esta carta. 

Por mi parte, Señor Ministro, no doy ni daré ningún paso: 

1 — Antes de conocer sus puntos de vista generales al respecto. 

2 — Antes de que no maduren las posiciones respectivas de los gobiernos 
interesados, de lo cual lo tendré detalladamente al corriente. 

La situación respecto de la Gran Bretaña y Francia es la de una aspiración 
común de ver solucionado este conflicto entre la Sociedad de las Naciones e 
Italia. Pero uno y otro país vacila frente a sus responsabilidades ante la opinión 
pública respecto de ser el primero a lanzarse en la tribuna de Ginebra a defender 
ante la Asamblea ese punto de vista con argumentos jurídicos suficientemente 
fuertes. Tal vez ha de encontrarse, llegado el caso, alguna fórmula de ese orden 
vinculada a las reformas futuras del pacto en que estamos empeñados. 

Convendría especialmente, saber en que forma se pronunciarían los demás 
gobiernos de nuestro continente en el momento oportuno. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración. 


[firma:] A. Guani 


Señor Ministro de Relaciones Exteriores 
Doctor Don José Espalter, Montevideo. 


[AMREU, Sección SOCIEDAD DE LAS NACIONES, Caja 4, 1936-1939, Carpeta 7] 
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N° 53 


[E] Canciller José Espalter a Alberto Guani. Responde su nota de fecha 22 de 
junio de 1937 y le adjunta un Memorandum preparado por la Dirección de 
Institutos Internacionales de la Cancillería, resumiendo una serie de puntos 
de vista y antecedentes a ser tenidos en cuenta en la eventualidad de que el 
representante de Uruguay en la Asamblea de la SDN deba asumir la función 
de Miembro informante de la Comisión de Verificación de Poderes / Ambos 
documentos: copia carbónico, sin firma] 


[Montevideo, 9 de julio de 1937] 
Montevideo, julio 9 de 1937. 


Institutos Internacionales. 
820/937-445- S.d.N. 


Señor Ministro: 


Con referencia a su nota S.d.N. 136-937 de 22 de Junio último, y de ca- 
rácter estrictamente confidencial, tengo el honor de adjuntarle el Memorandum 
preparado respecto al asunto que el Señor Ministro me informa, como una con- 
tribución para continuar el examen del problema antes de tomar una decisión 
definitiva en el asunto. Entretanto espero, con el mayor interés, sus posteriores 
informaciones que me ha prometido. 

Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi alta consideración. 


[José Espalter] 


Señor Doctor Don ALBERTO GUANI 

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en 
GRAN BRETAÑA.- 

Londres. 

[£.1] 


MEMORANDUM 
DE LA DIRECCIÓN DE INSTITUTOS INTERNACIONALES 


Frente a la posibilidad de que el representante del Uruguay en la Asamblea 
de la Sociedad de las Naciones deba asumir la función de Miembro informante de 
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la Comisión de Verificación de Poderes, para abordar el examen de las credencia- 
les de los delegados etíopes, cabe tomar en cuenta algunos puntos de vista.- 

1.- El cargo de Presidente y miembro informante recaído en el delegado 
del Uruguay representa una alta calificación para sus condiciones de inteligencia 
y de experiencia en los trabajos de Ginebra. Por su intermedio nuestro país pue- 
de tener una útil intervención digna de ser valorada entre Gran Bretaña e Italia 
principalmente; como contribución para la paz europea en segundo término y, por 
último, a favor de la propia Sociedad de las Naciones que necesita la cooperación 
efectiva de Italia en sus trabajos. 

2.- Sin embargo la responsabilidad que apareja tal gestión obliga a proce- 
der con las máximas de [las] garantías para un buen resultado. Particularmente 
para un país americano que debe estar mayormente comprometido y dispuesto a 
defender en todo momento los principios que apoya todo el Continente sobre las 
conquistas territoriales obtenidas por la fuerza de las armas (declaración de 3 de 
agosto de 1932). Además el Uruguay mantiene su candidatura para el Consejo 
que se renovará el próximo Setiembre. Cualquier actitud vacilante podría ser ex- 
plotada por las naciones rivales, en el grupo americano que deberá elegir al repre- 
sentante en el Consejo. La opinión de nuestro propio país no admitiría tampoco 
una solución que contrariara aquellos principios. Recuérdese aquellos debates 
parlamentarios del año pasado respecto a la posición adoptada por el Uruguay en 
la Asamblea del mes de Junio-Julio de 1936. 

3.- Además del artículo 10 del Pacto y otros convenios internacionales, al- 
gunas declaraciones especiales que rechazan las conquistas territoriales obtenidas 
por la fuerza, deben tenerse presente por la Delegación del Uruguay: 


a) Resolución de la Asamblea de la Sociedad de las Naciones de 11 de Marzo 
de 1932 (en el asunto China-Japón)... “Los miembros de la S de N. no 
deben reconocer ninguna situación, ningún tratado y ningún acuerdo que 
pueda ser obtenido por los medios contrarios al Pacto de la Sociedad de 
las Naciones o al Pacto de París”. 

b) Declaración del 3 de agosto de 1932 formulada por las naciones americanas 
en Washington. 

c) Convención sobre derechos y deberes de los Estados firmada en la VII 
Conferencia I. Americana de Montevideo, (Art. 11). 

d) Discurso del Sr. Ministro Guani en la Asamblea, 2 de Julio de 1936 (Journal 
Official). Suplemento Oficial 161, pag. 40). “Las guerras de conquista 
han sido siempre juzgadas en los Congresos interamericanos como [f.2] 
actos injustificables de violencia y de expoliación”. A continuación el 
delegado del Uruguay, reafirmó la doctrina del 3 de agosto de 1932 y dio a 
entender la fidelidad de su gobierno a tales principios. 
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e) Resolución de la Asamblea de 4 de Julio de 1936 (inc.4). Vincula 
estrechamente la declaración del 3 de agosto de 1932 al Pacto de la 
Sociedad. 

f) Nota del gobierno uruguayo al Secretario General de la Liga, de 18 de 
Agosto de 1936 (Journal Official, S.D.N., Supplement special N* 154, 
1936, pag. 8). “Es con viva satisfacción para el Uruguay constatar que se 
ha establecido un vínculo más estrecho entre la doctrina americana del 
3 de agosto de 1932 y las disposiciones del Pacto. Estos principios podrían 
estar definidos en una manera mas precisa en el texto de este instrumento 
y serinsertadas en él con carácter de enmienda mas que como declaraciones 
puramente interpretativas”. 

Estos antecedentes se refieren, por supuesto, al problema de fondo en el 
asunto de Etiopía; es decir, si puede reconocerse la nueva situación creada por 
Italia en aquel territorio. Tal tarea debe descartarse en la Comisión de Poderes. 

4.- La misión de la Comisión de Verificación de Poderes tiene un alcance 
restringido en cuanto al problema formal de las credenciales que presenten los 
delegados. Por lo demás parece que el Gobierno italiano no ha pretendido tampo- 
co que se resuelva el fondo del asunto, según se desprende de las declaraciones 
de Mr. Avenol pronunciadas en el Consejo de Ginebra después de su visita a 
Roma, pocos días antes de comenzar la Asamblea, en el mes de Setiembre del 
año pasado (Journal Officiel, Nov. 1936, pag.1139). Las palabras del Sr. Avenol 
fueron las siguientes: “El gobierno italiano desea volver a colaborar con la So- 
ciedad de Naciones de manera absolutamente leal, entera y sin reservas. No ve, 
por su parte, mas que un obstáculo: la presencia de una delegación etíope en 
la Asamblea. En ese momento, el Secretario de la Sociedad respondió con una 
claridad que no podía dar lugar a ningún equívoco que no se haría cuestión, 
bajo ninguna forma, de poner en debate la cuestión del estatuto de Etiopía, ni la 
situación jurídica, tal como existe hoy en día. Quedó entendido que el Gobierno 
italiano no tenía ninguna intención de provocar este problema. Se desprende que 
su colaboración la hace depender exclusivamente de la presencia de hecho de 
una delegación etíope. El Secretario General declaró que si, verdaderamente, el 
problema estaba limitado a esa cuestión, se trataría simplemente de saber si, en 
las circunstancias actuales, la delegación etíope presentaría poderes válidos o 
no. Si los poderes fueran válidos la cuestión no se discutiría. Si los poderes no 
se consideraran válidos, debería entonces apreciarse la situación. El Secretario 
General agregó que según su opinión el asunto era del resorte o de la competen- 
cia de la Comisión de Verificación de Poderes [”]. 

5.- Se infiere de tales antecedentes la dificultad de separar los dos aspectos 
del problema; aunque ofrecen una base para trabajar. En la Asamblea del año 
pasado, en el mes de Setiembre, la Comisión de Poderes tuvo que abordar el 
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asunto y el Miembro informante Sr. Politis, manifestó lo siguiente: [£.3] “Sobre 
la naturaleza y tensión de los poderes de esta autoridad (el gobierno de Etiopía) 
como sobre el valor de los vínculos que subsisten entre ella y el Jefe de estado, 
la apreciación parece particularmente difícil. La cuestión que se presenta ante 
la Comisión es saber si el Jefe del Estado de cuya autoridad emanan los poderes 
en examen ha tenido un ejercicio suficientemente real de su título legal, para que 
tales poderes puedan ser perfectamente regulares”. Frente a esas dudas la Co- 
misión pensó pedir un dictamen a la Corte de Justicia Internacional de La Haya 
pero habría que aplicar entre tanto el reglamento interior de la Asamblea que dis- 
pone (inciso 4, art. 5°) que “todo representante, cuyos poderes se hayan [sic] en 
discusión tiene derecho a integrar provisoriamente la Asamblea, a menos que la 
Asamblea decida lo contrario”. Mientras la Corte de La Haya se expidiese trans- 
curriría un tiempo suficiente para que la Asamblea terminase sus trabajos con la 
participación de los delegados etíopes. La duda de la Comisión “doit profiter a 
ceux sur qui il pese”. Por ese motivo la Comisión de poderes desistió de aconsejar 
la solución de recurrir a la Corte y en cambio propuso que los delegados de Etio- 
pía fueran aceptados, dejando expresamente constancia de tal actitud no prejuz- 
gada para el porvenir. (Journal Officiel — Suplemento especial N* 155, pag. 40). 

La duda sobre si la comisión de poderes juzgaba sobre el fondo de la cues- 
tión no se evitó en la Asamblea de setiembre último. Ciertos países que se abs- 
tuvieron de votar el informe de la Comisión, en una actitud más bien favorable 
a Italia, sostuvieron la tesis de que la resolución tenía un alcance político. Suiza 
declaró que la validez de los poderes era una cuestión plena de consecuencias 
políticas y se abstuvo de votar A lo cual respondió el delegado del Perú, Presi- 
dente de la Comisión de Poderes, expresando que su país votaba el informe por 
que se refería exclusivamente a una cuestión de procedimiento y que no afectaba 
las ideas o tendencias políticas. Panamá también se abstuvo; en una carta de 2 de 
octubre de 1936 dirigida a la Sociedad de las Naciones expresó: “La Comisión de 
Verificación de Poderes para llegar a la conclusión que la delegación de Etiopía 
debía ser admitida en el seno de la Comisión, ha examinado la cuestión de saber 
si Etiopía existe o no todavía como Estado soberano, gozando de la integridad 
necesaria para conservar sus derechos de Miembro Activo de la Sociedad. Ahora 
bien, es evidente que la Comisión de Verificación de Poderes no es el órgano 
competente para estudiar o examinar tan grave cuestión”. 

En la reunión de la Asamblea del mes de mayo de este año, el asunto co- 
bró otro aspecto porque los delegados etíopes no se presentaron, por gestiones 
de Gran Bretaña, según se dijo. Cuando se aprobaron los poderes de los demás 
delegados, el representante de Polonia expresó que si bien la Comisión de Pode- 
res parecía no considerar oportuno ocuparse de la cuestión que había quedado 
pendiente el año pasado, por su parte, Polonia dejaba constancia que no tenía 
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ningún interés directo o indirecto en la región del mundo en cuestión y que su 
preocupación estaba únicamente en el porvenir de la S de N. 

México se opuso enérgicamente a que se interpretara esa declaración como 
un intento para preparar la exclusión de un Estado Miembro de la Sociedad de 
las Naciones. Para evitar un debate que adquiriría las mas graves consecuencias 
no hay otro camino que hacer depender el asunto de fondo, del [f.4] informe que 
le corresponde presentar a la Comisión de reformas al Pacto. Ese Comité creado 
por la Asamblea en su resolución de 10 de Octubre de 1936, para estudiar los 
medios de poner en vigor los principios del Pacto está en la obligación de abordar 
el problema, ya que la resolución dice que “el Comité emitirá tan pronto como 
sea posible, un informe que indique las disposiciones concretas cuya adopción 
recomienda para la realización práctica del voto de 4 de Julio de 1936”. Es 
decir, el voto aprobado en los debates sobre el conflicto Etíope para reforzar la 
autoridad de la S de N., adaptando la aplicación de sus principios a las lecciones 
de la experiencia (inc. 5%). La Comisión de Poderes debería pasar a informe de di- 
cha Comisión el asunto, si es que ya no estuviera pronto el dictamen al comienzo 
de la Asamblea, según se ha dispuesto. Es indudable que si dicha Comisión no se 
expide antes de la reunión de la Asamblea, los delegados de Etiopía pueden ser 
admitidos con carácter precario o provisorio, de acuerdo con el reglamento, a me- 
nos que la Comisión de Poderes estuviera dispuesta a rechazar abiertamente sus 
credenciales, lo cual el Uruguay, en las actuales circunstancias, no puede aconse- 
jar, o en la 1° Comisión de la Asamblea se aprobara una enmienda al reglamento 
para no admitir, en casos especiales, los delegados cuyos poderes están en discu- 
sión. Si la Comisión de Reforma en el informe que debe presentar al comienzo 
de la Asamblea no ha dado ningún paso decidido en sus funciones y el problema 
político en Europa no ha madurado lo suficiente, solo caben medidas de carácter 
dilatorio. Todo ello subordinado a una armonización de puntos de vista con los 
principales países americanos, Argentina y Chile, en primer término, para lo cual 
se tratará de conocer su pensamiento con la mayor prudencia. 


Montevideo, julio 9 de 1937. 
[AMREU, Sección SOCIEDAD DE LAS NACIONES, Caja 4, 1936-1939, Carpeta 7] 
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N° 54 


[El Encargado de Negocios de Uruguay en Roma, Federico Grünwaldt Cues- 
tas, al Canciller José Espalter. Informa sobre la agenda desarrollada por el 
Senador Dr. Luis Alberto de Herrera durante su visita a Italia en julio de 
1937, oportunidad en la que fue declarado huésped oficial, así como sobre las 
favorables repercusiones de la misma en los círculos gubernamentales italia- 
nos. Adjunta texto del discurso pronunciado por Herrera en la Radio Italiana 
/ Ambos documentos: copia carbónico en papel simple] 


[Roma, 21 de julio de 1937] 


[£.1] 
Roma, Julio 21 de 1937. 


N* 457/7 

Senador Dr. Luis Alberto 
De Herrera, huésped del 
Gobierno Italiano. 


Al Señor Doctor Don JOSÉ ESPALTER 
Ministro de Relaciones Exteriores 


Señor Ministro: 

Con referencia a la nota de esta Legación N* 286/7 fecha 28 de Junio ppdo., 
en la que informaba al Señor Ministro que el Gobierno Italiano había invitado, en 
calidad de huésped, al Senador Doctor Don Luis Alberto de Herrera a visitar Roma, 
tengo el honor de comunicarle que este distinguido compatriota llegó a esta ciudad 
el 7 del actual, siendo recibido oficialmente en la Estación por el Conde Gittadini, 
Jefe del Ceremonial en representación del Ministro de Negocios Extranjeros. 

Durante la estada del Senador de Herrera en Roma el programa de agasajos 
que se le tributaron y visitas que efectuó, fue el siguiente: colocación de coronas 
en las Tumbas de los Reyes de Italia y del Soldado Desconocido; audiencia del 
Conde Ciano, Ministro de Negocios Extranjeros; recepción en el Centro Italia- 
no de Estudios Americanos; visita al Instituto Forlanini; banquete ofrecido por 
esta Legación en el Grand Hotel; visita a la ciudad Universitaria; audiencia de 
S.E. Bastianini, Subsecretario de Negocios Extranjeros; almuerzo ofrecido por el 
Gobierno Italiano en Villa Madama; audiencia [f.2] Real en San Rossore (Pisa); 
visita al Foro Mussolini y Escuela de la Farnesina; visita al Instituto Internacional 
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de Agricultura; audiencia de S.E. Benito Mussolini; recibo en la Legación del 
Uruguay; visita a Littoria y Sabaudia; visita a la Exposición de la Asistencia a la 
Infancia; recibo en el Senado del Reino; mensaje al Uruguay transmitido desde 
la Radio de Roma. 

La acogida que el Real Gobierno ha dispensado al Senador Herrera y las 
múltiples manifestaciones de simpatía que con tal motivo han sido tributadas al 
Uruguay son dignas de relieve. 

Es para el infrascipto sumamente grato poder expresar al Señor Ministro que 
la visita del Doctor Herrera ha servido eficazmente para consolidar aun más las fe- 
lices relaciones existentes entre nuestro País e Italia, cuyo Gobierno ha querido de- 
mostrar, en esta ocasión, cual es la sincera simpatía que nutre hacia la República. 

Las palabras pronunciadas por el Dr. Herrera en el Centro Italiano de Es- 
tudios Americanos, en el Senado del Reino y el brillante mensaje transmitido por 
la Radio han tenido en las esferas gubernativas honda resonancia y el Gobierno 
Italiano le ha quedado muy grato por las leales declaraciones hechas sobre Italia 
al Pueblo uruguayo. Su Majestad el Rey condecoró al Senador Herrera con la 
Gran Cruz de la Orden de la Corona de Italia. 

Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi más alta y respetuosa con- 
sideración. 


[sello:] FEDERICO GRÚNWALDT CUESTAS 
[£.3] 


DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENADOR 
DR. LUIS ALBERTO DE HERRERA EN LA E.I.A.R. 
EL 13 DE JULIO DE 1937 


Cordialmente invitado por la Radio Italiana, siento placer en exteriorizar 
mis sentimientos de viajero, como huésped de la Madre de la Latinidad. 

Dice una bella tradición local que el extranjero que echa un “soldo” en 
cierta fuente de esta ciudad, con certeza a esta ciudad retorna. Y bien: alguna vez, 
en la ya lejana juventud, yo también —porque deseaba volver a Roma- alegre- 
mente arrojé mi moneda de cobre en la Fuente de Trevi...y he vuelto, una, dos, 
muchas veces, siempre que crucé el Océano. Pero esta vez me sorprende otro 
ambiente, otra visión, otro panorama, otra Roma. 

El mismo cuerpo de antes, sí, pero animado por un nuevo potente y reden- 
tor espíritu. Es que, después de una larguísima depresión, Italia se ha encontrado 
a sí misma. A las grandes memorias del pasado suma, hoy, las grandes realidades 
del presente. Ya la gente itálica no solo habla a la imaginación con el testimonio 
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monumental de lo que fue, sino que proclama magníficamente, con su famosa 
resurrección, lo que ahora es y lo que será. 

Revelación de un estado de conciencia, varonil arranque de una raza de 
enorme historia, que se pone de pie y con pleno derecho pide la palabra para in- 
fluir decisiva y noblemente en el desdoblamiento de los sucesos universales. 

Veo ahora, aquí, lo que antes nunca viera: colosal despliegue de energías 
morales y materiales, infatigable acción reconstructiva, progresos de portento 
irradiando luces y liberación social en todos los planos y a todos los rumbos de 
pensamiento y de la humana solidaridad, y en lo alto una [f.4] bandera gloriosa y 
una gran afirmación colectiva. 

¡La Nueva Italia! 

En ninguna parte de Europa he presenciado más convincente espectácu- 
lo. Los ideales antes rotos y dispersos, cual los mármoles del Forum mutilado, 
se han reconstituido, se han refundido y rebrotan en el bronce de una epopeya 
civil consumada y deslumbradora. ¡El nuevo Risorgimento! Porque no es un 
partido ni una fracción contra otra fracción: es la comunidad en masa y en mar- 
cha abriendo su propia ruta. 

En el centro de este formidable movimiento anímico, cívico, patriótico y 
social, cual propulsor de la obra inmensa, la figura extraordinaria de Benito Mus- 
solini, que llena la época contemporánea. 

Al cruzar por la Umbria leí, escrito en la puerta de un cittadino orgulloso 
ciertamente de su patria, esta frase llena de emoción nativa: “E” la nostra volontá 
tenace, forte, irremovibile”. Todo una definición: el lema entero de la nueva vida 
de una gran nación, lanzada —¡porque la hora ha sonado!- al apogeo de los gran- 
des e irrevocables destinos! 

Radioescuchas, Señores: Para nosotros venir al viejo mundo y no visitar Ita- 
lia importa incurrir en una verdadera aberración. Algo incomprensible: hacer un 
viaje trunco. Para bien o para mal, países los nuestros de escasa tradición, imaginad 
con que emocionada curiosidad llegamos hasta estas sociedades que tanto enseñan, 
donde los hombres, generación tras generación, por siglos y siglos, han acumulado 
el sedimento inigualable de su sabiduría, ofreciendo a nuestros pueblos, jóvenes e 
inexpertos, el máximo y orientador ejemplo de su genio y de su arte. 

Hijos de la raza hispánica, también nosotros somos un poco o mucho vues- 
tra prole, porque todos descendemos, en línea recta, de la grande y gloriosa latini- 
dad: algo nos ata, por tanto, a la hermosa y viril leyenda de la lupa romana. 

Rematando esos vínculos raciales, Italia, eternamente [f.5] joven, ha de- 
rramado en nuestro seno sus exuberantes emigraciones. Ha puesto sangre arte- 
rial en nuestra propia sangre. Nuevos conquistadores, sus hijos, han cruzado, 
valerosos, el ancho mar para extender el radio de la civilización humana y de 
la cultura itálica. 
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Animados de la fe en el trabajo y aguijoneados por la noble ambición, en 
nuestras tierras próvidas esos modernos argonautas edificaron y siguen edifican- 
do su bienestar, como hombres, y el nuestro, como pueblos. 

Ante la grandeza de Italia me inclino, pues, con devoción, a la vez de agra- 
decer profundamente vuestra cálida y generosa hospitalidad. 


[AMREU, Sección GRAN BRETAÑA, Caja 1, 1930-1940, Carpeta 16: “1936. Coronación de Jorge VI”] 
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N° 55 


[El Canciller José Espalter a Alberto Guani. Envía instrucciones complemen- 
tarias con respecto a la posición que deberá adoptar el delegado uruguayo en 
la Comisión de Verificación de Poderes de la Asamblea de la SDN, en caso de 
tratarse el problema ítalo-etíope / Copia carbónico en papel simple] 


[Montevideo, 7 de setiembre de 1937] 


Institutos Internacionales. 
S de N. 820/937-535- 


Señor Ministro: 


En complemento de mi nota 820/937-445- de Julio 9 ppdo. y a las instruc- 
ciones contenidas en la comunicación 820/937-531- de 3 de Setiembre corriente, 
considero conveniente agregar, en lo que respecta al conflicto ítalo-etíope, si se 
llega a plantear en la Comisión de V. de Poderes: 

La Delegación del Uruguay deberá evitar, en cuanto sea conciliable con la 
situación de Presidente de esa Comisión, tomar la iniciativa del asunto. 

En cualquiera de los casos el Señor Ministro procederá en forma de armo- 
nizar los puntos de vista de las Naciones americanas, a fin de que nuestro país no 
quede en una situación aislada respecto al problema, en América. 

Reitero al Señor Ministro las seguridades de mi alta consideración.- 


[José Espalter] 


Al Señor doctor don ALBERTO GUANI. Enviado Extraordinario 
y Ministro Plenipotenciario en GRAN BRETAÑA- 
Londres. 


[AMREU, Sección SOCIEDAD DE NACIONES, Caja 4, 1936-1939, Carpeta 7: “XVIII Sesión Ordina- 
ria de la Asamblea. Ginebra, Setiembre 1937”] 


Apéndice 3. Selección de documentos 429 





N° 56 


[Nota del representante de Su Majestad Británica en el Uruguay, Eugen 
Millington-Drake, al canciller José Espalter, comunicándole que el gobierno 
británico ha solicitado al Secretario General de la Sociedad de las Naciones 
que incluya en el orden del día de la próxima reunión del Consejo, la cues- 
tión de las consecuencias derivadas de la situación en Etiopía / Traducción al 
español realizada en la Cancillería, copia carbónico en papel membretado] 


[Montevideo, 11 de abril de 1938] 


[Escudo Nacional] 
[Membrete] 
MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES 


Traducción 


LEGACIÓN BRITÁNICA.- 
N° 37. 
Montevideo, abril 11 de 1938. 


Señor Ministro, 

Tengo el honor de informar al Gobierno de V. Exc., por indicación del 
Primer Secretario de Estado para Relaciones Exteriores de su Majestad que el 
Gobierno de su Majestad en el Reino Unido ruega al Secretario General de la So- 
ciedad de las Naciones que incluya en la Orden del día de la próxima reunión del 
Consejo la cuestión de las consecuencias derivadas de la actual situación en Etio- 
pía. La idea del Gobierno de su Majestad es la de demostrar al Consejo que ya 
es tiempo de aclarar una situación anómala acarreada por el hecho de que varios 
miembros de la S. de N., entre los cuales no hay menos de 5 Estados representa- 
dos en el Consejo, han dado los pasos necesarios para reconocer oficialmente la 
soberanía del Gobierno italiano sobre Etiopía, mientras otros Miembros de la S. 
de N. se han abstenido hasta hoy de hacer eso. 

Al hacer esta comunicación debo aclarar el hecho de que al plantear dicha 
[f.2] cuestión el Gobierno de su Majestad no intenta que la S. de N. modifique en 
ningún modo la actitud que asumió en el pasado en el litigio entre Italia y Etiopía; ni 
desea hacer violar sus propios principios a ningún Estado Miembro de la S. de N. 
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Debo por lo tanto hacer ver al Gobierno de la República que esta inicia- 
tiva del Gobierno de Su Majestad no implica ninguna crítica para esos Estados 
miembros quienes considerando que sus obligaciones colectivas impuestas por el 
tratado quedaban cumplidas con la adopción de la Resolución de la Asamblea del 
4 de julio 1936, procedieron a regularizar sus relaciones con Italia. El Gobierno 
de Su Majestad simplemente desea aclarar la situación de aquellos miembros de 
la S. de N. que aún no han hecho eso. 

El Gobierno de Su Majestad ha considerado cuidadosamente la cuestión 
—como también le habrá ocurrido al Gobierno de Su Exc.,- de si dicho asunto 
correspondería a la Asamblea más bien que al Consejo. En primer término el Go- 
bierno de su Majestad considera que de acuerdo con el Artículo 4 (4) el Consejo 
está ampliamente capacitado para resolver dicho problema. En segundo término 
considera que al convocar la Asamblea [f.3] podría crearse una situación difícil. 
Como probablemente se convocaría para discutir exactamente la posición de Ita- 
lia en relación con Etiopía, esto acarrearía la presencia de una delegación etíope 
cuyas credenciales tendrían que ser examinadas por el Comité de Credenciales. 
Una decisión de dicho Comité considerando válidas tales credenciales no sería 
aceptada por los Miembros de la S. de N. que ya han reconocido la soberanía 
Italiana sobre Etiopía. Si por el contrario, tales credenciales fueran encontradas 
inválidas eso equivaldría a una decisión inhabilitando a Etiopía a ser considerada 
por más tiempo como Miembro de la S. de N., y de hecho la Asamblea no tendría 
nada que discutir. 

El Gobierno de Su Majestad considera conveniente evitar el riesgo que trae- 
ría tal situación, el cual no se plantearía si el asunto fuese tratado por el Consejo. 

Al poner lo que precede en conocimiento del Gobierno de V. Exc., aprove- 
cho la oportunidad Sr. Ministro, para reiterar a V. Exc. las seguridades de mi más 
alta consideración. 


Fdo: E. MILLINGTON-DRAKE. 


A Su Exc. 
Doctor José ESPALTER 
Ministro de Relaciones Exteriores.- 


[Esta traducción y el original en inglés, en: AMREU, Sección ITALIA, 1935, Caja 2, Carpeta 8] 
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N° 57 


[Nota del Ministro del Uruguay en Londres y Delegado Permanente ante la 
SDN, Alberto Guani —que se encuentra en Montevideo—, al Canciller José 
Espalter, expresando sus puntos de vista en relación a cómo debe actuar Uru- 
guay al considerarse el tema de la anexión italiana de Etiopía en el Consejo 
de dicha Sociedad / Original en papel membretado] 


[Montevideo, 10 de mayo de 1938] 


[Escudo Nacional] 
[Membrete] 
MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES 


Montevideo, mayo 10 de 1938. 


Señor Ministro: 

Cumpliendo lo convenido en la última conversación que sobre las delibe- 
raciones actuales del Consejo de la Liga tuve el honor de mantener con Ud. el día 
4 del corriente, me es grato expresarle lo que sigue: 

Ignorando, hasta el día de hoy, la forma concreta en que el Consejo podrá re- 
comendar la cuestión de la dominación italiana en Etiopía estimo que deberíase, ante 
todo, esperar el conocimiento oficial de la resolución aludida que nos llegará, opor- 
tunamente, en nuestra calidad de Estado Miembro de la Institución de Ginebra. 

Es solo como adherente a la declaración de Washington del 3 de Agos- 
to de 1932 que podrían limitarse estas observaciones. Esas declaraciones dicen 
que las Repúblicas americanas no reconocerán, respecto del conflicto del Chaco, 
ningún reglamento territorial que no se obtenga por medios pacíficos y que no 
reconocerán tampoco la validez de adquisiciones territoriales obtenidas por la 
ocupación o la conquista armada. Dentro de tal directiva internacional ha obrado, 
de acuerdo con sus instrucciones, la delegación de la República en Ginebra, así 
como también propendiendo a la armonización de los puntos de vista de los paí- 
ses que forman nuestro continente. Así lo expresé yo mismo en la tribuna de la 
Asamblea reafirmando en ella la cooperación de mi Gobierno a la obra de justicia 
y de paz en la que trabajan incesantemente los pueblos de América. Las guerras 
de conquista, terminé diciendo, han sido juzgadas siempre en los Congresos Inte- 
ramericanos como actos injustificables de violencia y de expoliación. 
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Entendiendo así mismo que entre los asuntos a tratarse próximamente por 
la VIII Conferencia Internacional Americana de Lima, el Gobierno de Venezuela 
ha propuesto que se mantenga en el programa un tema sobre no reconocimiento 
de territorios adquiridos por la fuerza. Esta cuestión figuró en la lista de temas que 
fue redactada originalmente en 1936, pero en vista del hecho de que la Declara- 
ción adoptada en Buenos Aires en Diciembre de 1936, incorporó este principio, 
el Consejo Directivo expresó la opinión, en la sesión del 16 de Junio de 1937, de 
que este tema podía eliminarse. El Gobierno de Venezuela sin embargo cree que 
esta materia podría estudiarse de nuevo en Lima, especialmente en lo que hace a 
la formulación de un sistema de principios que regulen las relaciones de los paí- 
ses de América con los países no americanos. La subcomisión no tiene objección 
[sic] alguna para que se incluya y recomienda por consiguiente que se incorpore 
el siguiente tema en el programa: 

“Aclaración sobre la doctrina americana del no [f.2] reconocimiento de 
las adquisiciones de territorio por medio de la fuerza integrando las declaracio- 
nes en este sentido hechas en la Segunda y la Sexta Conferencias Internacionales 
Americanas, en la Conferencia Interamericana de Consolidación de la Paz, y en 
la Declaración suscrita en Washington el 3 de agosto de 1932”. 

Realmente nuestra situación internacional sobre el asunto que motiva esta 
nota puede considerarse así: 

a) Como Estado Miembro de la Sociedad de las Naciones, estaríamos en el 
caso de esperar a la reunión de la Asamblea en Setiembre próximo, antes 
de manifestarnos en calidad de tal. 

b) Como Estado americano se haría necesaria una consulta general de todos 
los firmantes de la referida declaración de Washington, no olvidando el 
programa de la Conferencia de Lima. 

Saludo al Señor Ministro con mi más alta consideración.- 


[firma:] A. Guani 


[AMREU, Sección ITALIA, 1935, Caja 2, Carpeta 9: “Recortes de periódicos” | 
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N° 58 


[Intercambio de telegramas entre la Cancillería y el Embajador de Uruguay 
en el Brasil, Juan Carlos Blanco, en relación con la actitud adoptada por este 
último país frente a la anexión de Etiopía por Italia] 


[Montevideo, 8 de mayo de 1938] 


DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACIONES 
DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Montevideo, Mayo 8/938. 
A: Uruflumen 
Río 
N* 145 
Hora..... 
Obnes. Cifrado. 
M.2679. Sírvase informarme si Brasil suscribió Pacto de Agosto del 32 en que 
Repúblicas Americanas se comprometen a no reconocer la anexión de territorios 
obtenidos por las armas. Y si el Brasil reconoció la anexión de Etiopía a Italia y 
forma en que lo ha hecho. DIPLOMACIA. 


[Río de Janeiro, 11 de mayo de 1938] 


DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACIONES 
DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: RÍO Hora orign.---- 
Obs. Cif.- Nac.- Urg. Rec. A las -------- día 11/5/38. 
Dirigido a: DIPLOMACIA — MVIDEO. 
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L.4943.- Referencia M.2679, Brasil suscribió pero no ratificó pacto de Agosto del 
32 de V.E.? aunque siempre lo apoyó por múltiples declaraciones [..................... ] 
Respecto al reconocimiento de la anexión de Etiopía el Brasil aceptó la denomi- 
nación de Enviado del Rey de Italia y Emperador de Etiopía al Embajador en Rio 
Janeiro y con ese motivo Itamarathy impartió órdenes a sus oficinas de dirigirse 
en esa forma al Embajador. Este es el único acto realizado por Brasil relativo a la 
anexión de Etiopía.- BLANCO. 

NOTA: Espacio en blanco corresponde a palabra indescifrable. 


[sello:] 
OFICINA DE CLAVES 
MAY 11 14.03 1938 
TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS DE LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


[Montevideo, 11 de mayo de 1938] 


[Escudo Nacional] 
ORIGINAL 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
CABILDO URUGUAY 
DIRECCIÓN GENERAL 


TEXTO DEL TELEGRAMA 

Dirigido a: la EMBAJADA DEL URUGUAY - RÍO DE JANEIRO 

Fecha: 11 de mayo, 1938. 

Hora; 6:00 pm. 

Característica: CIFRADO 

[M.2680]'” Referencia L.4943 Ruego respuesta si es exacta noticia dada por 
agencias de que Brasil dispuso que su representante diplomático en Roma hiciera 
saber a la Cancillería italiana que ese representante quedaba acreditado cerca del 
Rey Italia y Emperador de Etiopía. DIPLOMACIA. 


[firma:] Guillot 


(9) Seguramente fue mal decodificado; en lugar de ““V.E.” el texto original debió decir “W”, por 
Washington. 

(10) El número asignado al telegrama aparece en la “Copia para la Carpeta”, formulario en el 
que se transcribía el texto dispuesto por la Dirección General de Secretaría, el que se encuentra adjunto 
al documento transcrito. 
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[Río de Janeiro, 15 de mayo de 1938] 


DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACIONES 
DIVISIÓN CLAVES, TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS 
DE [escudo nacional] LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


Procedencia: Río de Janeiro Hora orign. 18:40 
Obs. Cifrado día 15 Rec. a las -------- día 15/5/38. 
Dirigido a: DIPLOMACIA — MVIDEO. 


L.4946 Referencia M 2780. Ytamarathy informa que Gobierno Brasileño dispuso 
que su Embajador diera el título de Rey de Italia y Emperador de Etiopía a Rey 
sin modificación de las Cartas que había presentado anteriormente y sin disponer 
que el Embajador comunicara esta decisión al Gobierno Italia a mi juicio esto 
significa un reconocimiento anexión Etiopía. URUFLUMEN. 

NOTA: palabras subrayadas llegaron mutiladas. 





[sello:] 
OFICINA DE CLAVES 
MAY 15 12.45 1938 
TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS DE LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 9] 
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N° 59 


[Nota del Canciller José Espalter al Encargado de Negocios de Italia en el 
Uruguay, comunicándole que el gobierno uruguayo ha decidido instruir a su 
representante en Italia para que informe a ese gobierno que Uruguay consi- 
dera que su representación diplomática se halla acreditada ante el Gobierno 
de Su Majestad el Rey de Italia y Emperador de Etiopía / Copia carbónico en 
papel membretado] 


[Montevideo, 18 de mayo de 1938] 


[Escudo Nacional] 
[Membrete] 
MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES 
973/935-338- 
Montevideo, mayo 18 de 1938. 


Señor Encargado de Negocios: 

Tengo el agrado de poner en conocimiento de Vuestra Señoría que en el día 
de hoy he dado instrucciones al señor Encargado de Negocios de la República en 
Roma para que se entreviste con S.E. el Señor Ministro de Relaciones Exteriores, 
Conde Galeazzo Ciano y le exprese que el Gobierno del Uruguay considera que 
su representación diplomática en Roma se halla acreditada ante el Gobierno de su 
Majestad el Rey de Italia y Emperador de Etiopía. 

Saludo a Vuestra Señoría con mi muy distinguida consideración. 


[José Espalter] 


A Su Señoría, 
Conde Comm. ETTORE PERRONE di SAN MARTINO. 
Encargado de Negocios a.i. de ITALIA. 


[AMREU, Serie ITALIA, Caja 3, 1935-1939, Carpeta 3, “1936. Anexión de Etiopía” ] 
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N° 60 


[Telegrama de la Cancillería al Encargado de Negocios del Uruguay en Roma, 
dándole instrucciones para que comunique al gobierno italiano, que el Go- 
bierno uruguayo considera a su representación en Roma acreditada ante el 
Rey de Italia y Emperador de Etiopía / Manuscrito en formulario impreso] 


[Montevideo, 18 de mayo de 1938] 


COPIA PARA LA CARPETA 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


Telegrama: 7186 
Dirigido a: Urulacio 
Roma 
Cifrado 
Montevideo, 18 de Mayo de 1938. 
M. 7186. Sírvase expresar verbalmente a Ministro Relaciones que Gobierno Uru- 
guayo considera su Representación en Roma acreditada ante Rey Italia y Empe- 
rador Etiopía. DIPLOMACIA. 


[AMREU, Sección ITALIA, Caja 2, 1935, Carpeta 9] 
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Abreviaturas utilizadas 


AMREU 
ANCRI 


ANFSODRE 
ASMAE 


BROU 
DSCR 
DSCS 

MAE 
ME-BN 
NARA, DF 


RNLD 
FCU 

SDN 
UNL-LNA 


Archivo Histórico-Diplomático del Ministerio de Relaciones 
exteriores de Uruguay. (Montevideo). 

Archivo de la Associazione ex Combattenti e Reduci Italiani in 
Uruguay. (Montevideo). 

Archivo Nacional de la Imagen, Sodre (Montevideo). 

Archivio Storico-Diplomatico del Ministero degli Affari Esteri, 
(Roma). 

Banco de la República Oriental del Uruguay. 

Diario de Sesiones de la Cámara de Representantes. 

Diario de Sesiones de la Cámara de Senadores. 

Ministero degli Affari Esteri (Italia). 

Materiales Especiales, Biblioteca Nacional (Montevideo). 
National Archives and Records Administration, General Records 
of the Department of State, Decimal File (Washington, D.C.). 
Registro Nacional de Leyes y Decretos. 

Fundación de Cultura Universitaria. 

Sociedad de las Naciones. 

United Nations Library, League of Nations Archives (Ginebra). 
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Alberto Guani, votaba las sanciones luego de pronunciar un discurso en 
el que recordó los fuertes vínculos que nos unían a la nación latina. 
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